Eléterjesztés
a Képviseld-testiilet 2022. majus 26. napjan tartandé iilésének
4. szimW napirendi pontjahoz

Targy: Mezokeresztes Varos Onkormanyzatanak Stratégiai Ellen6rzési Terve 2022-2025
évekre vonatkozoan

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd ellen6rzésérdl szold

370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 30. §-a rendelkezik a stratégiai ellendrzési tervkészitési
kotelezettségrol az alabbiak szerint:

,30. § (1) A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellen6rzési tervet készit, amely - 6sszhangban
a szervezet hossza tavi céljaival - meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza.

a) ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat,

b) abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését,

¢) akockazati tényezdket és értékelésiiket,

d) abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a szilkséges eréforrasok felmérését, elsésorban a létszém, képzettscg, targyi
feltételek tekintetében,

f) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritdsokat és az ellenSrzési
gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellen6rzési tervet szitkség szerint feliil kell vizsgalni.”
A fentiek alapjan késziilt a stratégiai terv tervezete.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiilettd] az eléterjesztés megtargyalasat €s a hatérozati javaslat
elfogadésat.

Mez6keresztes, 2022. méajus 10.




HATAROZATI JAVASLAT

Mezikeresztes Viros (")nkormsinyzata Képvisel6-testiiletének
.../2022.(....) hatdrozata
Mezékeresztes Varos Onkorményzatinak Stratégiai Ellendrzési Terve 2022-2025.
évekre vonatkozoéan

Targy: Mezokeresztes Varos Onkorményzatanak Stratégiai Ellen6rzési Terve 2022-2025.
évekre vonatkozodan

Mezdkeresztes Véaros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete megtargyalta a Mezékeresztes

Véros Onkorményzatdnak Stratégiai Ellendrzési Tervrél sz6l6 elGterjesztést és az alabbi
dontést hozza:

Mezdkeresztes Véaros Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a Stratégiai Ellendrzési Tervet -
a melléklet szerinti tartalommal - elfogadja.

Felelés: dr. Szombati Csaba jegyz6
Hataridg: azonnal



1. melléklet a képviselG-testiilet .../2022. (...) hatdrozathoz

. MEZOKERESZTES VAROS ONKORMANYZATANAK
STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2022-2025 EVEKRE VONATKOZOAN

Mezbkeresztes Varos Onkorményzata stratégiai, hosszii tavu terve a kévetkez6képpen alakul.

1. Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

Az elkdvetkezend6 négy évben a belsé ellenérzés altalanos célja, hogy hozzgjéruljon az

Onkorméanyzat és intézményei altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, az ellendrzétt

szervezet mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Ennek érdekében a gazdalkod4sra vonatkozé eléirdsok betartdsa mellett fontos a tulajdonosi

szemléletii gazdalkod4s érvényesiilése. A belsd ellendrzés fontos stratégiai célkitlizései:

* az dnkormanyzati gazdalkodés pénziigyi egyensilyanak megteremtésében, megdrzésében
valo kozremiitk6dés;

* a normativak, min fo bevételi forrds igénylésének és elszamoldsénak ellenérzései
fontossagéanak fenntartasa;

* a kordbbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszdmolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként val6 kezelése;

* ajogszabilyoknak valé megfelelés specidlis teriileteken valé ellenbrzése;

a belsé kontrollrendszer kialakitisénak, mitkédésének értékelése a gazdalkodasi jogkérok

gyakorlasanak ellen6rzésére;

a koltségvetés dsszedllitdsanak és a beszamolé alatimasztésanak vizsgalatara;

a pénzkezelés szabalyossaganak ellendrzésére;

az atlathatosag biztositasara;

felkérés alapjan tanicsadoi tevékenység elvégzése a fiiggetlenség és az objektivitas

elveinek sériilése nélkiil.

2. A belsé kontroll rendszer bevezetésének, mitkodésének értékelése

A bels6 kontroll rendszer a kéltségvetési szerv altal a kockédzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezé £6 célokat:

* a tevékenységet szabalyszerien, valamint a megbizhatd gazdilkodas elveivel
Osszhangban hajtsa végre,

teljesitse az elszamolési kotelezettséget,

e megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségtdl €s a nem rendeltetésszeri
hasznélatt6l.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki
kételes - a szervezet minden szintjén érvényestild - megfeleld:
¢ kontrollkérnyezetet,
kockézatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységet,
informdacids és kommunikacids rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és mikoédtetni.
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Az ellenérzés kockazatelemzés alapjan vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhet

be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibak felfedésével a cél elsésorban a
tovabbi hibak kikiiszobslése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. Nagyobb kockdzati tényezok, f6bb prioritasok

Nagyobb kockazatot jelentenek a magasabb nagysagrendet képvisels palyazatos beruh4zasok,
kozfoglalkoztatas, feladat elvonasok, bévitések, szervezeti valtozasok.

A MEZOKERESZTES VAROS ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATAL
ALTAL HASZNALT KOCKAZATELEMZESI MODELL

A kockézatelemzés valamilyen kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének
valoszin{iségét mérlegeli, a belsé ellendrzés teljes hatokorét érintden alkalmazzuk.

A Polgérmesteri hivatalnal a kockazatkezelés célja, megallapitani az egyes rendszerek, illetve
folyamatok kockézatanak mértekét, feladata pedig meghatdrozni az ellenérzések
gyakorisdgat. A magas kockazati rendszereket, illetve folyamatokat gyakrabban kell
ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositaséhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem més lehetséges tényezok hatésat is értékelni
kell. (pl. vezetés kérései, intézményvezeték javaslatai stb.).

Az egyes rendszerek, folyamatok kockazatelemzését a kockazati tényezék és azok stlya
alapjan végezziik el. 8 olyan tényez6t hatéroztunk meg, mely hatéssal van a rendszerek és
folyamatok miikodésére. Minden egyes tényezlre vonatkozbéan értékelést végziink ¢és

meghatdrozzuk az egyes kockézati tényez6k rendszerekre gyakorolt hatésat (sulyként
kifejezve).

Kockazatfelmérés Kockazati Alkalmazott sily Ponthatar
szempontjai tényezo

terjedelme
(Kockazati tényezok) (Pontszam)
Iranyitasi/Kontroll kérnyezet 0-5 8 0-40
Pénzligyi hatas 1-5 10 10-50
Jovore gyakorolt hatds 1-5 6 6-30
Valtozas/Atszervezés 0-5 6 0-30
Az ellendrzés gyakorisiga 0-5 8 0-40
A rendszer komplexitasa 1-5 3 3-15
Pénziigyi szabélytalansagok 1-5 8 8-40
valésziniisége
Koételez6 ellendrzés 0/0,5-1 500 0/250-500




Minimélis pontszam: 27
Maximalis pontszam: 745

A kockazatfelmérés szempontjai (kockazati tényezdk):

a. Irdnyitasi / Kontroll kérnyezet
0-5-ig terjed6 pontszam. 5-6st adunk annak Jelzésére, hogy a vizsgalati tapasztaltok alapjan az

adott teriileten komoly irényitasi problémék vannak. 0 jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem
varhaté semmiféle ellenérzési probléma.

b. Pénziigyi hatas
1-5-ig pontozunk, 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kozvetlen hatdsai

vannak a gazdasagi tevékenységre, ami a bevételeket, kiaddsokat, koltségeket, a hiteleket, stb.
érinti.

c. Jovére gyakorolt hatds (stratégiai hatds)
1-5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kozvetlen hatdsai

vannak a szervezet eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok
megvaldsitasat illeti.

d. Viltozas / Atszervezés (Funkcionlis stabilit4s)
0-t0l 5-ig pontozunk. 5-8st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e rendszer, vagy folyamat az
el6z6 ellendrzés 6ta komoly valtozason megy at, vagy ment mar 4t, (ij rendszereket vezetettek

be, Uj szervezeti struktira van stb. A 0 jelzi, hogy e rendszer, illetve folyamat tekintetében
nem torténik semmiféle valtozas.

e. Az ellenérzés gyakorisiga
0-t01 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy a teriiletet célszeri évente

ellendrizni. 0 pontszdmot annak jelzésére, hogy ezt a teriiletet egy €éven beliil ellendriztiik és
nincs 4jbol eléforduld kévetelmény.

f. A rendszer komplexitisa (Osszetettség)
1-t6] 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a
hatérfeliilete egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet/szervezeti egységet

olel fel, tobbféle rendszert alkalmaz, stb. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszerl, barmiféle
jelent6sebb illeszkedési feliilet nélkiil.

8. Pénziigyi szabalytalansagok val6sziniisége
1-t6] 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnal nagy a pénziigyi
szabélytalansig bekdvezésének valoszintsége

h. Kotelezé ellenérzés

1 pontot adunk, ha ezt az ellen6rzést torvényi eldiras, vagy feliigyeleti szerv koveteli meg, 0,5

pontot adunk, ha koltségvetési szerv vezetdje, vagy egyéb kotelezd jellegii forrs javasolja.
Egyébként 0 pontot adunk.

A belsd ellendrzési vezetdnek kell értékelnie az egyes kockazati tényez8k adott rendszerre,
folyamatra gyakorolt hat4sat.

E szakasz végére minden rendszer kockézati tényezdjének mértéke — magas, kézepes,
alacsony — megallapitasra keriil.



Alacsony kockazat:  27-251 pont
Kozepes kockazat:  252-550 pont
Magas kockazat: 551-745 pont

A belsd ellendrzés (a rendelkezésre 4ll6 ellenérzési kapacités fiiggvényében) az alabbi
gyakorisag alkalmazasara térekszik:

Magas kockazatu rendszerek, folyamatok - Eves ciklusokban ellenérizends
Kozepes kockazati rendszerek, folyamatok - 2-3 éves ciklusokban ellendrizend6
Alacsony kockézati rendszerek, folyamatok - 4-5 éves ciklusokban, illetve lehetdség

szerint ellenérizend6

4. Sziikséges ellendri 1étszam

Az Onkorméanyzat bels6 ellendrzési tevékenységet vallalkoz6 bevonasaval latja el, mely

lehetdvé teszi, hogy a szervezetbe specialis szaktudissal és gyakorlattal rendelkezé belsé
ellendr tevékenykedjen.

S. Bels6 ellenériok képzési terve

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatidsahoz az allamhaztartasért
felelés miniszter engedélye sziikséges. A megbizott belsé ellenérnek rendelkezni kell a
megfeleld szakképesitéssel, és az engedéllyel. Az allamhéaztartasért felelés miniszter
rendeletben szabalyozza a kotelezd szakmai tovibbképzésen valo részvételt. A
tovabbképzéseken valdé részvétel soran torekedni kell a belsd ellendrok ellendrzott
teriiletekkel kapcsolatos szakmai jogszabalyok aktualitdsainak megismerésére, valamint a
belsé ellen6rzés specialis ismereteinek bévitésére.

6. Az ellendrzés targyi és informatikai igénye

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat biztositja a megfeleld helyszint, informécis
feltételeket, internet hozzaférést.



