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Mezékeresztes Varos Onkormanyzatinal

rendezvények ellenérzése”

témakdrben lefolytatott vizsgélatrdl.

Az ellenérzétt szerv megnevezése:

Az ellenérzés targya:

Az ellen6rzott idészak:
Az ellen6rzés kezdete:
Az ellendrzés vége:

Az ellendrzés célja:

Vizsgélati eljarasok, médszerek:

Az ellen6rzés tipusa:

Vizsgélatot végezte:

Megbizo levél szama:

L.

Mezgkeresztes Véros Onkorményzata

évi CLXXXIX. térvény és az
valamint a koltségvetési szervek belss
70/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és
nérzési munkaterve, a 117/2015. (XIL.18)

»AZ (")nkorményzat altal lebonyolitott

annak vizsgélata, hogy az Onkorményzatnal a 2015.évben
megtartott rendezvények nyilvantartisa, elszamoldsa
megfelel-e a jogszabalyban, valamint a bels

szabalyozokban elbirtaknak.

2015, év
2016,december 22.
2016. december 29.

Annak megdllapitdsa, hogy a belsd szabalyozés
megtortént-e, a fokonyvi kényvelés és az analitikus

nyilvantartasok egyezdsége fennall-e?

A dokumentumok és nyilvantartasok vizsgélata,
részben tételesen, részben sziréprébaszertien

peénziigyi-szabélyszerliségi vizsgalat

HEXAKER KFT részér6l Erdésné Salamon Katalin

(reg.szdm:5112889)
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IL.

A vizsgilat megallapitasai

I. Mezikeresztes Viros Onkormanyzata rendezvényeivel kapcsolatos belsé
szabalyozottsag

Az onkormanyzat 2015. évi rendezvényeivel Osszefligg6 nyilvantartisok, elszdmolasok
vizsgélata az alabbi eseményekhez kapcsoldédodan tortént meg:

» 2015. mércius 15-i rendezvény,

» Varos Napja 2015.,

» Varosnap oktober 23.
Az elszamolasok ellen6rzése az eseményhez kapcsolodd pénztar és banki kivonatok
bizonylatok és az ahhoz mellékelt bizonylatok tételes ellenbrzésével tértént meg.

A vizsgélat soran felmérésre €s értékelésre keriilt, hogy a bels6 szabalyzatok el6irdsai hogyan
érvényesiilnek az Onkorményzat rendezvényeivel Osszefliggd készpénz és bankszdmla
forgalmanak bizonylatainal.
Mezékeresztes Véaros Onkormanyzaténil a vizsgilat térgyaval osszefiiggd tervezési,
konyvelési, elszamolasi, adatszolgaltatisi feladatokat a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai
végezték.
Az Onkorményzat 5/2011.(IV.14.) szamt nkorményzati rendelettel és ennek médositasaival
elfogadott hatdlyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal rendelkezett a vizsgalt idészakot
illetden, mely az alapité okirattal 6sszhangban tartalmazza az ellatandé feladatokat, jogokat
és egyeb kotelezettségeket. A hivatkozott SZMSZ 1. szdmu melléklete tartalmazza a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabélyzatitAz Onkormanyzat belsd
szabélyzatai, melyek az ellendrzéshez kapcsolodnak, az aldbbi hatallyal tartalmazzék az
el6irasokat:

» Szamviteli politika 2015.01.01.,

» Pénzkezelési Szabalyzat 2014.01.01.,

» Gazdélkodasi Szabalyzat 2014.01.01

A vizsgélt id6szakra az 6nkorméanyzat Reprezentacios szabalyzattal nem rendelkezett.

A vizsgalat kiterjedt az Onkormanyzat hatdlyos Gazdalkodasi szabdlyzatiaban el6irtak
ellendrzésére, melyek
» a gazdélkodassal — igy kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai
teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjara, eljarasi €s
dokumentacios részletszabalyaira, valamint az ezeket végzdé személyek kijelolésének
rendjére és
> az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésére

vonatkoznak.

1.) 2015. évi rendezvények bizonylatainak vizsgilata
A rendezvények koz6tt nem volt bevételes rendezvény, fedezete a 2015. évi koltségvetésben
az  1/2015.(I1.11.) OK. rendeletben keriilt megtervezésre, az aldbbi belsd keret

meghatarozassal:



> 2015. méarcius 15-i rendezvény

> Vaéros Napja 2015.,

> Vérosnap oktéber 23.

Az Onkormdnyzati

dontés
megtakaritdsok a kévetkezd rendezvén
végrehajtasakor a belsd rendezvényi
meghatdrozdsa onkorményzati hatdrozatban to
években is célszerli folytatni. A hatdrozatban sz

100.000.-Ft+éfa

600.000.-Ft+afa

szerint

egyeztetése a nettd sszeghez torténjen.

4.000.000.-Ft+afa

az egyes keretek felhasznaldsdnal keletkezett
ynél figyelembe vehetSk. A 2016. évi gazdalkodas
keretek, elszdmolési hataridsk, egyéb elbirasok
rtént meg, mely gyakorlatot a kévetkezd
abdlyozni kell, hogy a keret felhasznalds

A 2015. évi rendezvények felhaszndldsanak alakuldsat az aldbbi tablazat szemlélteti:

Rendezvény megnevezése | Keret Osszeg Ft Felhasznalt brutt6 | Ttllépés/megtakaritas*

. Osszeg Ft Ft
2015.  maércius  15-i | 100.000.-Ft+afa 54.747 -72.253
rendezvény
Viros Napja 2015. 600.000.-Ft+afa 587.524 -174.476 |.
Vérosnap okt6ber 23. 4.000.000.-Ft+afa 5.197.147 +117.147
Osszesen 4.700.000.-+4fa 5.839.418 -129.582

A *gal jelzett adat a keretSsszeg 27%-os 4fa kulccsal vélelmezett Osszegéhez viszonyitva
kertilt kiszdmitdsra.
Az egyes rendezvény vizsgalatakor az alibbiakat allapitotta meg az ellen&rzés:
> Az Osszesitett rendezvény keret felhasznalds nem haladja meg a tervezett Gsszeget, a
COFOG szdmos excel tablakkal egyezdséget mutat,
» A pénztari és banki bizonylatok, a jelentések, az alapbizonylatok csatoldsaval
id6sorosan, rendezvényenként keriiltek lefiizésre,

» A kiadési pénztar bizonylatokon a mellékletek szama feltiintetésre keriilt,

> A pénztar ellendr alairdsa tobb esetben hidnyzik,

» A bizonylatokkal sszefliggésben a jogkdr gyakorlast a Gazddlkodasi szabalyzatban
meghatédrozott személyek végezték,

> Az utalvanyozas, érvényesités, teljesités  igazolds, pénziigyi ellenjegyzés
gyakorlasakor a keltezést fel kell tiintetni, hogy a jogkor gyakorlas jogszabalynak
megfelel6 sorrendisége megallapithaté legyen,

> Az utalvinylapok, a pénztirjelentések, valamint a pénztari kiadasi bizonylatok az

EPER szamitégépes programmal keriiltek elallitésra,
» Az ellendrztt kiaddsok elszdmoldsanal a szamviteli alapelvek déntden érvényesiiltek,
> Az dnkorményzatndl COFOG szdmos hivatkozassal rendezvényenként excel tdblakon
elkésziiltek a tételes kimutatdsok
A reprezentciés koltségek, valamint a természetbeni, illetve adémentes juttatasok (
rendezvények) esetében a reprezentacié fogalmarél és adézdsaval kapcsolatos kérdéseirdl a
személyi jovedelemadorol szolo 1995, évi CXVII. torvény (Szja-tv.) tartalmaz elbirdsokat, melynek
megfelelden vizsgilni kell az SZJA mentesség, illetve az adokotelezettség feltételeit és annak
megfelelden alkalmazni az eljarasi szabélyokat, ( pl: SZJA megallapitds , befizetés, 1étszdm
feltiintetés, kiaddsi jogeim meghatérozas, stb,)
A 2015. évi rendezvényekhez kapcsolédéan az el6zéekben lefrtakon til nem késziiltek
dokumentumok az ad¢, illetve az adémentesség megallapitisahoz.
Az dllamhéztartasi torvény végrehajtasardl sz616 368/201 1.(XII.31.) Korm. rendelet 13. § (2)



bekezdésében foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetdjének célszertien belsd
szabilyzatban kell rendezni a mikodéséhez kaposoléds, pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabélyban nem szabélyozott kérdéseket, igy tobbek kozott a reprezentaciés kiaddsok
felosztisdt, azok teljesitésének és elszdmoldsanak szabalyait.

A kiadésok, a pénzkezelés, adé elszdmoldsanak, szabalyszertiségének és megbizhatésaginak
megallapitasai végett javasoljuk a reprezenticiés szabalyzat elkészitését.

IIL.
Kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat 2015. évi rendezvényeinek ellenérzés soran az alibbiakat allapitottuk
meg:
» Az ellendrzés szerint az énkormanyzatnal a rendezvényekhez kapcsoloédé pénziigyi
bizonylatok alapjén, az Gsszesitett tervezett keret Osszeget nem lépték tal,
» A készpénz és a bankszamla forgalomhoz tartozé dokumentumok attekinthetd,
rendezett formaban, dossziéban leflizve voltak elhelyezve,
> A vizsgdlt gazdasagi eseményekre vonatkozé utalvinyon az érvényesités,
utalvinyozas, kényvelési igazolds, teljesités igazolés alapjan a folyamatba épitett
ellendrzés dokument4lt,
> A fokonyvi konyvelés szamviteli bizonylatai az el6irt alaki é&s tartalmi
kovetelményeknek déntden megfelelnek,

Javasoljuk:

> amiikddéséhez kapcsolddo, peénziigyi kihatssal biro, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdések, igy tobbek kozstt a reprezentdciés kiad4sok felosztasit, azok
teljesitésének és elszimoldsinak eldirdsait belso szabalyzatban meghatirozni.
A rendezvény kereteket tartalmazé hatdrozatban a nett6 Osszeghez torténd elszdmol4si
, valamint a megtakaritds felhasznalhat6sdganak szabélyainak el6irasat,
Az elkésziilt Reprezentdcids szabalyzatban eldirt nyilvéntartasok, ad6zasi, kényvelési
szabalyok alkalmazésat a targyévi rendezvények elszdmol4sanal,
A belsé kontroll szabalyzat aktualizalasat, a rendezvények elszdmoldsara
vonatkozoéan.( kockézat kezelés, FEUVE, ellenérzési nyomvonal)

vV WV Vv V¥

Szolnok, 2016. december 29.
Czaké Janosné sk.
ligyvezetd igazgatd

Az ellenérzési jelentés tartalmédt megismertem, egy példanyat atvettem.

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss
ellenbrzésérl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései
crtelmében 8 napon beliil intézkedési tervet készitink és a sziikséges intézkedéseket
megtessziik.



A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérél sz616 370/2011.
(XIL. 31.) Korményrendelet 42.

§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy az ellendrzési
jelentéssel kapcsolatban:

" észrevételt kivanok tenni, és azt a Jelentés készhez vételtsl szamitott 8 napon beliil
megkiildom az ellenérzés végzé szervezet vezetdjének,

" észrevételt nem kivanok tenni.

Mezbkeresztes, 2016............ december......... hi:., ai( ....... nap

at . aba Géabor)
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Magyarorszdg helyi  énkormanyzatairsl szél6 2011. évi CLXXXIX. térvény és az
allamhéztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet és
Mezbkeresztes Varos Onkormanyzata 2016. évi ellendrzési munkaterve, a 117/2015. (XIL18)

Képvisel6-testiileti hatdrozata alapjan

Mezokeresztes Varos (")nkorm:inyzaténzil »Mezokeresztes Viros
Onkorményzatinal a pénzkezelés szabalyossiganak ellenérzése”
témakérben lefolytatott vizsgalatrol.

Az ellenérzétt szerv megnevezése:

Az ellen6rzés targya:

Az ellenérzott id6szak:
Az ellen6rzés kezdete:
Az ellendrzés vége:

Az ellenérzés célja:

Vizsgalati eljarasok, médszerek:

Az ellen6rzés tipusa:

Vizsgalatot végezte:

Megbiz6 levél szama:

Mezékeresztes Véros Onkormanyzata

A pénz és bankszdmla kezelési feladatok
végrehajtasa, a kozponti és a belsd szabalyozasban
foglalt el6irasok betartasa

2016 I..negyedév

2016.december 15.

2016. december 21.

Annak megallapitdsa, hogy a bizonylati elvvel, az
okményfegyelemmel, a gazdalkodéssal kapcsolatos
jogkorsk gyakorlasaval, valamint a bizonylatok alaki
illetve jogszabalyi megfeleltetésével Osszefiiggésben a

feladatok végzése soran betartjék-e a jogszabalyi
eldirasokat.

A dokumentumok és nyilvantartisok vizsgalata,
részben tételesen, részben szuréprobaszertien

Pénziigyi-szabélyszeriiségi vizsgalat

HEXAKER KFT részérél Erdésné Salamon Katalin
(reg.szam:5112889)

...... 11.../2016.



II.

A vizsgilat megallapitisai

szabélyszertiségi vizsgalatara,

A vizsgélat soran felmérésre &s értékelésre keriilt, hogy a belss szabalyzatok el6irisaj hogyan
érvényesiilnek az onkorményzat készpénz és bankszamla forgalménak bizonylatain4].
Mezékeresztes Viros ('jnkorményzaténél a vizsgilat targydval Osszefliggd tervezési,
konyvelés, elszamolasi, adatszolgaltatési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai
végezték.

kapcsolode szabalyzatokat, melyekbg] attekintésre kertiltek az alabbiak:
> Szémviteli politika 2015.01.01.,
> Pénzkezelési Szabélyzat 2014.01.01.,
> Gazdalkodasi Szabalyzat 2014.01.01

vonatkoznak.
Mezékeresztes Varos Onkorméanyzata koltségvetésének végrehajtdsa soran jelentkezé

A vizsgélat kiterjedt az onkorményzat hatlyos Gazdilkod4si szabalyzatiban el6irtak
ellen6rzésére, melyek

rendjére és
» azellenbrzési, adatszolgaltatasi és beszamolési feladatok teljesitésére

vonatkoznak.,

1.) Pénztari bizonylatok vizsgilata



Az ('_')nkormzinyzatnél a napi pénztdri zarékészlet maximalis értékét 500.000,-Ft-ban
hatéroztak meg, melyet a havi-id4szakos pénztér jelentés (PJ000002-2016 szamt) alapjén
nem léptek tul. A Pénzkezelési szabélyzatban 10 naponta elkészitends pénztarjelentési
kotelezettséget irtak el6, melyet a gyakorlatnak megfelelden kell szabalyozni,

A havi-id8szakos pénztir jelentés vizsgalatakor az alabbiakat 4llapitotta meg az ellenbrzés:

> A pénztar bizonylatok, a jelentések, az alapbizonylatok csatoldsaval idésorosan
keriiltek lefiizésre,

» A bevételi és kiadasi pénztér bizonylatokon a mellékletek szdma feltiintetésre keriilt,

> A pénztari bizonylatokkal Osszefliggésben a jogkor gyakorlast a szabélyzatban
meghatirozott személyek végezték,

> Az utalvanyozis, €rvényesités, teljesités igazolds a keltezés feltlintetésével minden
esetben megtortént a pénztéri bevételi, kiadasi bizonylakokon,

> Az utalvinylapok, a pénztarjelentések, valamint g pénztari kiadasi- bevételi
bizonylatok az EPER szamitégépes programmal keriiltek elééllitasra,

» A z&r6 pénzkészlet februgr hénapban 78.465.-Ft volt,

> Az ellenérzétt idészak bevételeinek és kiaddsainak elszdmolasénal a szamvitel

alapelvek déntéen érvényesiiltek,

A reprezentacios koltségek, valamint a természetbeni, illetve adémentes juttatdsok

A4

Jovedelemadorsl sz616 1995, évi CXVIL torvény (Szja-tv.) tartalmaz eldirasokat, melynek
megfelelden vizsgalni kell az SZJA mentesség, illetve az adokotelezettség feltételeit és
annak megfelelden alkalmazni az eljérdsi szabélyokat, (pl: SZJA megéllapitas ;
befizetés, 1étszam feltiintetés, kiadasi jogeim meghatdrozss, stb,),

> A pénztéros és a helyettes rendelkeztek felel6sségvallalisi nyilatkozattal az
onkorményzati pénztarra vonatkozoan, :

> A pénztari kiadési, bevételi bizonylatokon, a pénztarjelentésen a pénztir ellendr
aléirdsa hidnyzik, ez potolando.

Az ellenérzés sordn a rendelkezésiinkre bocsétott dokumentumok teljes korliek, egyértelmiiek
¢s rendszerezettek, a z4ré pénzkészlet az adott id3szaki f8kényvi kivonattal egyezd volt.

Az onkorményzat Pénzkezelési szabalyzatdt az elézéekben emlitett moédositison tal
javasoljuk kiegésziteni, illetve aktualizalni kiilondsen az alabbiakkal —a teljesség igénye
nélkdl-:

hatédlydnak kiterjesztése az intézményekre,

intézményi pénztarak megnevezeése, zard keretek meghatarozisa,

szigorti szamaddasu nyomtatvanyok kérének me ghatérozisa intézményenként,

g€pi szamlazas alkalmazdsa (pl: bérleti dfj), ahol a feltételek adottak,

pénztéri feleldsség vallalas kiterjesztése az intézményi pénztarakra,

a hatalyba 1épést kovetéen bekovetkezett szervezeti, feladat ell4tasi valtozasokkal (pl.:
konyha, iskola Uzemeltetés) Osszefliggé elbirasokra

VVVVYVYY

2.) Banki bizonylatok ellendrzése

A banki bizonylatok, nyilvéntartisok teljes és zartkorg rendszerének ellendrzését a
véletlenszertien kivélasztott 2016, februir havi forgalom tételes ellendrzésével végeztiik
el.



A Mezédkeresztes Viros 6nk0rményzatémil vizsgalt idészakban az Borsod Takarék
Takarékszévetkezet volt a szamlavezetd pénzintézet.

Az énkormanyzat bank kivonatainak- 22/2016-t61 41/2016-ig - vizsgalatakor az alabbiakat
allapitotta meg az ellendrzés: '

> Az utalvanyoz4s, crvényesités, teljesités igazolds a keltezés feltiintetésével minden
esetben megtértént az EPER szamitogépes programmal eléallitott utalvanylapokon,

> Az ellendrzott idészak bevételeinek és kiadasainak elszdmolasanal a szamvitel
alapelvek tsbbnyire érvényesiiltek,

> A bankkivonatok megfeleld  alapbizonylatok csatoldsdval idésorosan keriiltek

r

leflizésre. A banki kiadési és bevételezési bizonylatok utalvinyozasa, érvényesitése,

egyezd volt.
3.) Kotelezettségvallal4si nyilvintartis

A vizsgilt 5nkorményzatnél a kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartdsa, annak vezetése
az EPER szdmit6gépes program alapjan torténik.

4.) Elszamoldsi eldleg és egyéb analitikus nyilvintartisok

5.) Kimené szamlik készitése

Az 6nkormdanyzatnd] a vizsgélt idészakban bérleti dij, étkezési dij,beléps dijak, stb. keriilt
jovéirdsra a banki tételeknél. Az ellenbrzott tételeknél a Menza, Vendég programokkal
készitett gépi szamlék, illetve kézi szamlak, nyugtak mellékletként csatoldsra kertiltek.

6.) Szigora szimad4su nyomtatvanyok nyilvantartdsa

A beszerzett szigord szamadds ald vont nyomtatvinyok kezeldsét az Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatalanak ligyintézéje végzi, fajtanként elkiilonitve.

A szigorl szdmadasi nyomtatvanyok nyilvantartasiban a vizsgalt id6szakban hasznélatban
1év6 bizonylatok ( szamlatombok, nyugtak) felvezetése, hasznélatra kiaddsa megtortént.

III.
Kivetkeztetések, javaslatok
Az ('jnkormzinyzatnél tortént ellendrzés sordn az alibbiakat allapitottuk meg:
> Az ellendrzés szerint az Onkorményzatnal a koltségvetési bankszdmlaforgalomhoz és a

készpénz forgalomhoz tartozé pénziigyi bizonylatok alapjan, az ellenérzstt teriileten —
kevés hidnyossagtél eltekintve - szabalyszerti munkavégzés volt tapasztalhatd,



» A készpénz és a bankszamla forgalomhoz tartozé fokonyvi konyvelés dokumentumai
attekinthetd, rendezett forméban, dossziéban lefiizve voltak elhelyezve,
> A készpénz és a bankszimla forgalomhoz kapcsol6dé, gazdasdgi eseményekre
vonatkozé utalvanyon az ervenyesités, utalvdnyozss, konyvelési igazolds, teljesités
igazolds alapjan a folyamatba épitett ellendrzés dokumentalt,
» A f8kényvi konyvelés szamviteli bizonylatai az elSirt alaki és tartalmij
kévetelményeknek dontéen megfelelnek,
Javasoljuk:
» Az Snkorményzat alapvetd pénziigyi, gazdélkodési szabalyzatait kiegésziteni,
aktualizalni, illetve elkésziteni, igy t6bbek kozit az alabbiakat:
® Szamviteli politika ( valamennyi ennek keretében elkészitend6
szabélyzat ide értendd)
Pénzkezelési Szabélyzat,
Gazdalkodési Szabélyzat,
Elelmezési szabélyzat,
Reprezentéciés szabalyzat,
Belsé kontroll szabdlyzat,
° Bizonylati szabélyzat
> A kiegészitett, elkészitett szabélyzatok elbirdsai szerinti gyakorlat megvaldsitasit a
dokumentalgs, elszdmolds, konyvelés tertiletén.( pl.: reprezenticid elszamolas,
intézményi pénztari szabélyok, szémlazasi, élelmezési anyagokra vonatkozé
szabélyok, stb.)

Szolnok, 2016. december 21.

Czaké Janosné sk.

Ugyvezet$ igazgatd

Az ellenbrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.,

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérsl és belss
cllenbrzésérél sz616  370/2011. (XIL. 31.) Korményrendelet 45, §.(1)-(3) bekezdései
értelmében 8 napon beliil intézkedési tervet készitiink ¢s a sziikséges intézkedéseket
megtessziik.

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérsl és belsé ellen6rzésérdl sz616 370/2011,
(XIL 31.) Korményrendelet 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy az ellen8rzési
jelentéssel kapcsolatban:

" észrevételt kivanok tenni, és azt a Jelentés készhez vételété] szamitott 8 napon beliil
megkiildém az ellenérzés végzb szervezet vezetdjének,

* észrevételt nem kivanok tenni.

Mez6keresztes, 2016... .december




