Osszefoglalé jelentés

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény és az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XIL. 31.) kormanyrendelet és Mezdkeresztes Varos Onkormanyzata
2018. évi ellendrzési munkaterve alapjan

Mezbkeresztes Varos Onkormanyzatanal ,,A Tahy Olga Virosi Konyvtarnal a pénziigyi
gazdalkodas ellenérzése”
témakorben lefolytatott vizsgalatrol.

I

Az ellenOrzott szerv megnevezése: Tahy Olga Varosi Konyvtar, MezOkeresztes Varos
Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala

Az ellen6rzés targya: A pénz és bankszamla kezelési feladatok végrehajtasa, a
kézponti és a belsd szabalyozasban foglalt el6irasok
betartasa

Az ellen6rzétt idészak: 2018. II. negyedév

Az cllendrzés kezdete: 2018. oktdber 25.

Az ellendrzés vége: 2018. oktdber 27.

Az ellenérzés célja: Annak megéallapitasa, hogy intézményi szinten a bizonylati

elvvel, az okmanyfegyelemmel, a gazdalkodassal
kapcsolatos jogkorok gyakorlasaval, valamint a bizonylatok
alaki illetve jogszabalyi megfeleltetésével Gsszefiiggésben a
feladatok végzése soran betartjak-e a jogszabalyi
el6irasokat..

Vizsgalati eljarasok, modszerek: A dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata, részben
tételesen, részben szurdprobaszeriien

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszeriiségi vizsgalat

Vonatkozo jogszabalyi hattér: 1. Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény,
2. A szamvitelrdl szol6 2000. évi C torvény
3. Az allamhaztartasrél szolé térvény végrehajtasarol szélo
368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet,
4. Az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013.(1.11.) Korm.
rendelet
5. Vonatkozo belsd szabalyzatok

Vizsgalatot végezte: HEXAKER KFT részérol Erdsné Salamon Katalin
(reg.szam:5112889)

Megbizo levél szama: 0§ DR /2018.



Vezetii dsszefoglalo

Az ellendrzés soran attekintettiik a Tahy Olga Varosi Kényvtar ( tovabbiakban: Varosi Kényvtar )
miukodeést feltételeit meghatarozo dokumentumokat. A helyszini vizsgalat soran tovabba ellendriztitk a
2018. II. negyedévi pénztari és bankforgalmi kifizetéseket, jovairasokat, kapcsolodd nyilvantartasokat.

IL.
A vizsgalat megallapitasai

1. Tahy Olga Virosi Kényvtar miikédésének szabalyozasa

Az intézmény koteles ellatni mindazon feladatokat, amelyeket a rd vonatkozo jogszabalyok és
hatarozatok eléirnak. A Tahy Olga Varosi Konyvtar , mint nyilvanos kényvtar az allampolgarok és jogi
személyek szamara korlatozas nélkill és kozvetleniil kételes biztositani a konyvtari szolgaltatast A
konyvtar hasznalatara vonatkozé szabalyzatot és a nyilvantartasi rendet az SZMSZ melléklete
tartalmazza.

A Tahy Olga Varosi Koényvtar mikodési feltételeinek ellendrzése soran attekintésre keriiltek az Alapitd
Okirat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézményi SZMSZ, Egyiittmiik6dési megallapodas, valamint az
Onkormanyzat és az intézmény vonatkozé belsé szabalyzatai.
Az ellendrzéskor az intézmény miikodésérdl a Képviselo-testilet 79/2014. (X1.10.) szamu hatarozataval
elfogadott egységes Alapitd Okirat, valamint a 2015. januar 19-i keltezésti torzskonyv rendelkezésre
allt. A Varosi Koényvtar SZMSZ-ét a 94/2015. (X.29.) Képviselo-testiileti hatarozattal fogadtak el,
melyet a 118/2015.(XI1.18.) sz. hatarozattal modositottak. Az SZMSZ mellékletei

» Varosi Kényvtar szervezeti abraja,

» Varosi Konyvtar kényvtarhasznalati szabalyzata,

» Varosi Konyvtar gyiijtokori szabalyzata.
A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢t a  4/2017.(111.24.) szami onkormanyzati rendelet 1. sz
mellékleteként fogadta el a Képviselo-testilet. A Hivatal, mint gazdasagi szervezettel rendelkezd
koltségvetési szerv az intézmény milkodésével Osszefiiggd tervezési, konyvelési, elszamolasi,
adatszolgaltatasi feladatokat is ellatja. A feladatellatassal kapcsolatos munkakori, iigyintéz6i teendoket a
munkakori leirasok tartalmazzak.
A Tahy Olga Varosi Koényvtar a 2018. évre rendelkezett hatalyban lévé egyiittmiikddési
megallapodassal a telepiilési Onkormanyzattal torténd egyiittmitkddésre. Az Egyiittmiikodési
megallapodast a 38/2015. (V11.02.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozattal fogadtak el.

A vizsgalat soran felmérésre és értékelésre keriilt, hogy a belsé szabalyzatok el6irasai hogyan
érvényesiilnek az intézmény készpénz és bankszamla forgalmanak bizonylatainal, kdnyvelésénél.

A szamvitelrél sz6l6 t6bbszér moédositott  2000. évi C. toérvény (a tovabbiakban:Sztv.)) és az
allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet ( tovabbiakban: Ahsz.) 50.§ (1)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerveknek a szakmai feladataik és sajatossagaik figyelembevételével
kellett kialakitania és irasban szabalyoznia szamviteli politikajat ¢s a kapcsolodd szabalyzatokat,
melyekbdl attekintésre keriiltek az alabbiak:

> Pénzkezelési Szabalyzat (hatalyba lépés :2017.01.01.),

» Gazdalkodasi Szabalyzat ( Hatalyba lépés:2016.05.02)



Az Onkormanyzat ezen belsd szabalyzatai és a modositasok hatdlyosak és eldirasaik a Varosi
Konyvtar vizsgalt idoszakara is vonatkoznak.
Meczokeresztes Varos Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala és az intézmények, igy a Varosi
Konyvtar koltségvetésének végrehajtasa soran jelentkezé bevételeket és a teljesitendd kiadasokat
belfoldi pénzintézetnél vezetett bankszamlan és a hazi pénztarban kell kezelni. Az elbiras a vizsgalt
1d6szak vonatkozasaban teljes kortien teljesiilt.

A vizsgalat kiterjedt az 6nkormanyzat hatdlyos Gazdalkodasi szabalyzataban eldirtak ellenérzésére,
melyek
» a gazdalkodassal — igy kiillonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesités
igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasinak modjara, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaira, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjére

vonatkoznak.

2. Azintézmény pénziigyi gazdilkodasa, a pénz- és bankszamla kezelési feladatok végrehajtasa

Az intézmény pénz és bankszamla kezelési feladatainak végrehajtasat a 2018. I1. negyedévi pénztar
jelentéseinek és a bankszamla kivonatainak , valamint a mellékelt bizonylatainak teljes kori, tételes
ellendrzésével vizsgaltuk. Az adott idoszaki fokonyvi kivonatok pénztari, banki egyenlegei szintén
cllendrzésre keriiltek.

2.1 Pénztari bizonylatok ellendrzése

Az intézménynél a napi pénztari zarékészlet maximalis értékét 100.000,-Ft-ban hataroztak meg,
melyet a havi-idGszakos pénztar jelentés (35451/4-5-6 szamu) alapjan nem léptek tul, illetve az atlagos
napi pénzkészlet sem haladta meg a szabalyzatban meghatarozott napi pénztari zarokészletet.

A pénztari zar6 keret meghatarozasakor figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

> az Ahsz. 50. § (6) bekezdése értelmében az Szt. 14. § (8) bekezdése szerinti napi készpénz zard
allomany maximalis mértékét ugy kell meghatarozni, hogy a készpénz napi zar6 allomanyanak
naptari hénaponként szamitott napi atlaga ne haladja meg a médositott kiadasi
eléiranyzatok foosszegének 1,2%-at. Ha a modositott kiaddsi eldiranyzatok fo6sszegének
1,2%-a nem éri el az Otszazezer forintot, a napi készpénz zard allomany maximalis mértéke
otszazezer forint.

Az intézményi napi pénztari zarokészlet maximalis értéke az Ahsz. idézett eléirasanak megfelel.

A Pénzkezelési szabalyzatban havi pénztarjelentési kotelezettséget irtak eld, melyet az eldirasnak
megfeleléen készitettek el.

Az intézmény 2018. 1. negyedévi havi-idészakos pénztar jelentéseinek vizsgalatakor az alabbiakat
allapitotta meg az ellendrzés:

» A pénztar bizonylatok, a jelentések, az alapbizonylatok csatolasaval iddsorosan keriiltek
leflizésre,

> A bevételi és kiadasi pénztar bizonylatokon a mellékletek szama nem keriilt feltiintetésre,

> A pénztari bizonylatokkal 6sszefiiggésben a jogkér gyakorlast a szabalyzatban meghatarozott
személyek végezték,



» Az utalvianyrendeletek hianyosan, a pénztarjelentések, valamint a pénztari kiadasi- bevételi
bizonylatok hianytalanul az ASP szamitogépes programmal keriiltek eléallitasra,
» Az ellen6rzott idoszak bevételeinek és kiadasainak elszamolasanal a szamviteli alapelvek
dontden érvényesiiltek, de kontirozasi problémak felmeriiltek,
» Az ajandck Erzsébet utalvanyok kiosztasakor a hatalyos Cafetéria szabalyzat el6irasa
érvényesiiltek . Az utalvany értékek a KIRA jelentésben szerepelnek,
> A pénztaros és a helyettes rendelkeztek feleldsségvallalasi nyilatkozattal a Tahy Olga Varosi
Kényvtar pénztarara vonatkozoan,
» A pénztar jelentésen, illetve a cimletjegyzéken a pénztaros, pénztar ellendr alairasa
megtalalhato,
7 az utalvanyrendeleteken a jogkorgyakorlas idépontja nincs feltiintetve, illetve téves.
Az ellen6rzés soran a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok rendszerezettek voltak, de nem voltak
teljes koriiek, mert t6bb esetben az utalvanyrendeletek hianyoztak, ezért a szamviteli alapelvek nem
érvényesiiltek teljes mértékben. A zaré pénzkészlet a 04.30-i, 05.31-i és a 06.30-i f6konyvi kivonattal
nem volt egyezé. A 2018. 06.30-1 pénztan zard egyenleg 12 090 Ft, mig a fokonyvi kivonat adata
88 735 Ft volt. Az eltérés valoszinisithetoen az ASP szamitogépes programra tértént atallas gyakorlati
alkalmazasanak hianyossagaibol, kontirozasi hibakbol ered. Az eltérést a hibak feltarasaval folyamatos
kényvelés keretében rendezni kell és az egyezdséget meg kell teremteni.

2.2 Banki bizonylatok ellendrzése

A banki bizonylatok, nyilvantartasok teljes és zartkorii rendszerének ellendrzését a 2018. 11. negyedévi
forgalom tételes ellendrzésével végeztiik el.

A Tahy Olga Varosi Kényvtarnal a vizsgalt iddszakban a Korona Takarék Takarékszovetkezet volt a
szamlavezetd pénzintézet.

Az intézmény bank kivonatainak- 18/2018-t6l 34/2018-ig - vizsgalatakor az alabbiakat allapitotta
meg az ellendrzés:

»> Az utalvanyozas, érvényesités a keltezés feltiintetésével minden esetben megtortént az ASP
szamitogépes programmal eléallitott utalvanyrendeleteken,

> Az ellenérzott idoszak bevételeinek és kiadasainak elszamoldsanal a szamviteli alapelvek
tobbnyire érvényesiiltek,

> A bankkivonatok megfeleld alapbizonylatok csatolasaval idésorosan keriiltek lefiizésre. A banki
kiadasi és bevételezési bizonylatokon a jogkor gyakorlok (utalvanyozo, érvényesitd,
kotelezettségvallalo, ellenjegyzo, teljesités igazold) minden esetben a belsd szabalyozassal
azonos személyek voltak,

» Az utalvdnyrendeletek hidnyosan ( 22/2018 kivonatnal, 24/2018 kivonatnal, 26/2018
kivonatnal) az ASP szdmitogépes programmal keriiltek eldallitasra

»> az utalvanyrendeleteken a jogkorgyakorlas iddpontja nincs feltiintetve, illetve téves.

Az ellen6rzés soran a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok egyértelmiiek €s rendszerezettek
voltak, de nem voltak teljes koriiek, ezért a szamviteli alapelvek nem érvényesiiltek maradéktalanul. A
zaré banki egyenlegek a 04.30-i, 05.31-i és a 06.30-i fokonyvi kivonattal nem volt egyezéek. A
2018. 06.30-i banki zard egyenleg 267 142 Ft, mig a fokonyvi kivonat adata 393 780 Ft volt. Az eltérés
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> Az Onkormanyzat alapvetd pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatait pontositasat ( pl: ASP
program hasznalat, szigori szamadasi nyomtatvanyok kore lasd:utalvany fizet )

» Az ellenérzési nyomvonal, FEUVE és az integralt kockazat- kezelési intézkedési terv
kiegészitését, az intézményi negyedéves mérlegadatok, az analitikai és fékonyvi jelentések
egyeztetésére vonatkozdan,

» A pontositott, illetve elkészitett szabalyzatok elSirasai szerinti gyakorlat megvalésitasat a
dokumentalas, elszamolas, kényvelés teriiletén

Szolnok, 2018. oktober 28. %
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Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései értelmében 8 napon beliil
intézkedési tervet készitiink és a sziikséges intézkedéseket megtessziik.

Mezokeresztes, 2018. november ho... 4 7/ ..nap




