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Vezetdi dsszefoglald

Az ellenbrzés soran attekintettiik a Mezokeresztesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (tovabbiakban:
Nemzetiségi Onkormanyzat) miikodési feltételeit meghatarozé dokumentumokat,valamint a
gazdalkodasi szabalyzatok kialakitasara, az operativ gazdalkodasi jogkérék gyakorlasara vonatkozo
eloéirasok betartasat A helyszini vizsgalat soran tovabba sziroprobaszeriien ellenériztiik a 2017, évi
koltségvetést, zarszamadast,valamint a pénztari és bankforgalmi kifizetéseket, jovairasokat,
kapcsolodo nyilvantartasokat.

IL.
A vizsgalat megallapitasai

1. A miikodési feltételek ellenérzése

Nemzetiségi Onkormanyzat 2002. évben alakult, intézményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet
nem alapitott, illetve ezek tarsulasdban nem vesz részt. A négytagu Képviseld-testillet a munkaja
segitésére bizottsagot nem hozott Iétre.

A Mezdkeresztesi Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat miikodési feltételeinek ellendrzése soran
attekintésre keriiltek a sajat, az Onkormanyzati és Polgarmesteri SZMSZ-k, az Egyiittmiikodési
megallapodas, valamint az Onkormanyzat és a Roma Onkormanyzat vonatkozo6 belsé szabalyzatai.

A Mezékeresztesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a nemzetiségi jogair6l
sz016 2011. évi CLXXIX. térvényben foglalt felhatalmazas alapjan megalkotta és elfogadta a 2014.
januar 30-i keltezésii szervezeti és miikodési szabalyzatat, melyben meghataroztak a miikodési
feltételeket.

A helyi 6nkormanyzat és a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat kozjogi kapcsolata nem f6lé- és
alarendeltségen, hanem mellérendeltségen alapszik. A két 6nkormanyzat kapcsolatainak rendezése
érdekeében a jogszabalyok egyiittmitkodési megallapodast irak el6.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2017. évben rendelkezett hatilyban lévé egyiittmiikodési
megallapodassal a telepiilési Onkormanyzattal torténé egyuttmitkodésre. Az Egyiittmiikodési
megallapodast a 6/2017.(1.26.)) Ok, illetve az 1/2017.(1.26.)) Nemzetiségi Onkormanyzati
hatarozatokkal fogadtak el. Az egyiittmitkodési megallapodast a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
az el6irt hataridon belil felillvizsgaltak.

Az Onkormanyzati SZMSZ , illetve a Polgarmesteri hivatal SZMSZ-¢ ( 4/2017 (111.24.) Ok. rendelet
1. szamu melléklete) a kovetkezoket tartalmazza a Roma Onkormanyzattal kapcsolatban:

> A telepiilési 6nkormanyzat elésegiti a helyi Roma Kisebbségi Onkormanyzat munkajat
kiemelt figyelmet fordit a nemzeti és etnikai kisebbség jogainak érvényesitésére. A
egyiittmitkodés kereteit megallapodasban rogzitik,

> A Varosi Onkormanyzat lehet6vé teszi a Roma Kisebbségi Onkormanyzata részére, hogy a
Szocialis és Egészségiigyi Bizottsagba egy fo teljes jogn tagot delegaljon, és a bizottsag
munkajaban aktivan kézremiikodjon.

> A jegyz0 iranyitasaval a polgarmesteri hivatal ellatja a kisebbségi Onkormanyzat
adminisztrativ feladatait, testileti miikodésiiket eldsegiti.



A vizsgalat soran felmérésre és értékelésre keriilt, hogy a belsé szabalyzatok eldirasai hogyan
érvényesiilnek az dnkormanyzat készpénz és bankszadmla forgalmanak bizonylatainal.

A Mezdkeresztesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzatanal a vizsgalat targyaval 6sszefiiggd tervezési,
konyvelési, elszamolasi, adatszolgaltatasi feladatokat a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai végezték.

A feladatellatassal kapcsolatos munkakoéri, ligyintéz6i teenddket a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢,
valamint a munkakén leirasok tartalmazzak.

A szamvitelr6l sz6l6 tobbszér mddositott 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban:Sztv.) és az
allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.(1.11) Korm. rendelet ( tovabbiakban: Ahsz.) 50.§ (1)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerveknek a szakmai feladataik ¢&s sajatossagaik
figyelembevételével kellett kialakitania és irasban szabalyoznia szamviteli politikajat és a kapcsolodo
szabalyzatokat, melyekbol attekintésre keriiltek az alabbiak:

> Pénzkezelési Szabalyzat ,mely 2017.01.01-t8] érvényes Nemzetiségi Onkormanyzatra is

kiterjesztett hatalyu,

> Gazdalkodasi Szabalyzat ;mely 2014.01.01-t6l érvényes sajat szabalyzat.
A Gazdalkodasi szabalyzat jogkoérgyakorlokra vonatkozo részét javasoljuk kiegésziteni - foként a
kotelezettségvallalast és a utalvanyozast érintéen- a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke mellett
tovabbi személy(ek) felhatalmazasaval, hogy pl: az elnok  kikiildetési elszamoldsat mas alaird
igazolja le. A jogkorgyakorlok felhatalmazasat és a nyilvantartast ki kell egésziteni a szakmai
teljesités igazoléval. A hatalyos  Pénzkezelési Szabdlyzat nem tartalmazza a Nemzetiségi
Onkormanyzat pénztiranak maximalis zar6 készletét, ezért ezzel az eldirasokat ki kell egésziteni.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az elézdeken tilmenden az alabbi belsd szabalyzatokat alkotta 2015.
évre:

Eszko6zok és Forrasok értékelési szabalyzata,

Leltari és leltarozasi szabalyzat,

Szamviteli politika,

Ellenérzési nyomvonal,

Szabalytalansagok kezelésének eljaras rendje,

FEUVE,

Kockazatkezelési szabalyzat

YV VYV VY

A Telepiilési Onkormanyzat kiterjesztett hatalyu ellendrzési nyomvonala vonatkozik a Nemzetiségi
Onkormanyzatra is, tehat ez a szabalyzat egyiittesen kezelendd. A belsd szabalyzatok hatalyanak
megfelelden a megismerési zaradékot minden érintett koltségvetési szerv vezetdjének, illetékes
munkatarsinak ala kell irni. A belsé szabalyzatokat az elézdekben leirt észrevételeken tul is
javasoljuk aktualizalni a hatalyba Iépésitket kovetd jogszabalyi valtozasokkal (pl: integralt
kockazatkezelési intézkedési terv,), valamint kiegésziteni a sajat gépkocsi hasznalat szabalyaival,
szigori szamadasu nyomtatvanyok koérének modositasaval, (pl: készpénzfelvételi utalvany) , az ASP
program hasznalataval 6sszefiiggd valtozasokkal.

2. Gazdalkodasi feladatok végrehajtasa
Mezékeresztesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzata koltségvetésének végrehajtasa soran jelentkezd

bevételeket és teljesitendd kiadasokat belfoldi pénzintézetnél vezetett bankszamlan és a hazi
pénztarban kell kezelni. Az eldiras a vizsgalt id6szak vonatkozasaban teljes koriien teljesiilt.



A vizsgalat kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat hatilyos Gazdalkodasi szabalyzataban eldirtak
ellen6rzésére, melyek
» a gazdalkodassal — igy kiillonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesités
igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjara, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaira, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjére

vonatkoznak.

Nemzetiségi Onkormanyzat 2002. évben alakult, intézményt, gazdasagi tarsasigot és mas szervezetet
nem alapitott, illetve ezek tarsulasaban nem vesz részt. A négytagu képviselo-testillet a munkaja
segitésére bizottsagot nem hozott 1étre.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2017. évben a mddositott
koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzat 1 466 275 Ft, a teljesitett koltségvetési miikodési bevétel
1376 808 Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 1 226 937 Ft volt.

A 2017. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az alabbi tablazat tartalmazza:

Bevételek alakulasa
Megnevezés Eredeti eir. Ft Mad. eir. Ft Teljesités Ft Megoszlasi %
Miikodési c. tam. 782000 1462092 1376536 99,7
Kamatbev. 0 0 272 0
Miikodési bev.ossz. 782000 1462092 1376808 99,7
Pénzforg. nélk.b. 4183 4183 4183 0,3
Bevétel 6sszesen 786183 1466275 1380991 100,0
Kiadasok alakulasa:
Megnevezés Eredeti eir. Ft Mad. eir. Ft Teljesités Ft Megoszlasi %
Dologi kiad. 631183 1311275 1073537 87,5
Beruhazasi kiad. 155000 155000 153400 12,5
Kiadas dsszesen 786183 1466275 1226937 100,0

A tablazatbol megallapithato, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat 2017. évi kiadasi tételei kozott
beruhazasi kiadas 153 400 Ft volt, mig ellatottak pénzbeli juttatasai jogcimen nem mertilt fel koltség.
A beruhazasi el6iranyzatnak megfelelden keriilt sor kisértékii targyi eszkéz ( szamitogép) beszerzésre
a vizsgalt idoszakban.

A teljesitett dologi kiaddsok 6sszege 1073 537 Ft volt, mely dontd6 hanyadot képviselt az
dsszkiadasbol, a modositott eléiranyzathoz viszonyitva 81,9 %-os teljesitéssel.

A 2017. évi koltségvetés és a zarszamadas szabalyszeriisége

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2017. évi koltségvetési ( eredeti és modositott) és zarszamadasi
hatarozatainak el6terjesztése Polgarmesteri Hivatal ( Pénziigyi csoport) altal az el6irt hataridére €s
tartalommal megtortént. Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete hatarozattal elfogadta az
elterjesztéseket.



A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2017. évben a dologi kiadasok teljesitése soran a teljesitésigazolas
és az utalvinyozas kulcskontrollok miikédésének megfelelosége kozepes volt, a hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart nem érte el.

A belsd ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alapjan nem tart fel jogosulatlan
kifizetést, ugyanakkor a jovében a kulcskontrollok maradéktalan miikddését biztositani kell.

A pénztari bizonylatok, nyilvantartasok teljes és zartkorii rendszerének ellendrzését a 2017. évi
forgalom tételes ellendrzésével végeztiik el.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a napi pénztari zarékészlet maximalis értékét nem hataroztak
meg.

Az Ahsz. 50. § (6) bekezdése értelmében az Szt. 14. § (8) bekezdése szerinti napi készpénz zard
allomany maximalis mértékét ugy kell meghatarozni, hogy a készpénz napi zar6 allomanyanak naptari
honaponként szamitott napi atlaga ne haladja meg a modositott kiadasi eldiranyzatok foosszegének
1,2%-at. Ha a modositott kiadasi eléiranyzatok fodsszegének 1,2%-a nem éri el az 6tszazezer forintot,
a napi készpénz zaré allomany maximalis mértéke dtszazezer forint.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2017. évi tényleges készpénz zar6 allomanyai 1395 Ft és 115 715 Ft
osszeghatarok kozott talalhato.

A Pénzkezelési szabalyzatban havi pénztarjelentési kotelezettséget irtak eld, melyet az eldirasnak
megfelelden elkészitettek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az elszamolasi szamlajahoz készpénzfelvételi utalvannyal
rendelkezik, melyet a szamlavezeté bank ad ki. A szabalyzatot javasoljuk kiegésziteni a
készpénzfelvételi utalvany hasznalatara, szigomi szamadasu nyilvantartasara, megorzésére, stb.
vonatkozo eldirasokkal.

3. Pénztari bizonylatok vizsgalata

A havi-iddszakos PJ00001—2017-t61 PJ000011—2017-t61 szami pénztar jelentések vizsgalatakor
az alabbiakat allapitotta meg az ellendrzés:

» A pénztar bizonylatok, a jelentések, az alapbizonylatok csatolasaval idésorosan keriiltek
leflizésre,

> A bevételi és kiadasi pénztar bizonylatokon a meliékletek szama feltiintetésre keriilt,

> A pénztari bizonylatokkal 6sszefliggésben a jogkor gyakorlast a szabalyzatban meghatarozott
személyek végezték,

> Az utalvanyozas, érvényesités, teljesités igazolas a keltezés feltiintetésével minden esetben
megtortént a pénztari bevételi, kiadasi bizonylakokon,

» Az utalvanylapok, a pénztarjelentések, valamint a pénztari kiadasi- bevételi bizonylatok az
EPER szamitogépes programmal keriiltek eldallitasra,
> A tényleges 2017. december 31-i zar6é pénzkeészlet (115 715 Ft) a fokényvi kivonattal és a

mérleggel egyezd volt,

> Az ellendrzott idészak bevételeinek és kiadasainak elszamoldsanal a szamviteli alapelvek
doéntden érvényesiltek,

> akoncert szervezésre kifizetett ( 135 00 Ft) kiadasi pénztar bizonylatnal a szerzédés masolat
hianyzik,

> A pénztaros és a helyettes rendelkeztek feleldsségvallalasi nyilatkozattal a Nemzetiségi
Onkormanyzat pénztarara vonatkozoan,



> Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének sajat gépkocsi hasznalati kiadasi bizonylatat sajat maga
irja ala, mint jogkorgyakorlo,

» Néhany kiadasi bizonylaton Illés Erika, mint teljesités igazolé irt ala, de felhatalmazasa nincs
a jogkor gyakorlasra,

> A pénztarjelentésen a pénztaros, pénztar ellendr alairasa megtalalhato,

Az ellendrzés soran a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok teljes korliek, egyértelmiiek
¢és rendszerezettek voltak.

4. Banki bizonylatok ellenérzése

A banki bizonylatok, nyilvantartasok teljes €s zartkorii rendszerének ellendrzését szintén a 2017. évi
forgalom tételes ellenérzésével végeztiik el.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a vizsgalt idészakban az Korona Takarék Takarékszovetkezet volt a
szamlavezet6 pénzintézet.

A 2017. évi bankkivonatok- 1/2017-tél 27/2017-ig - vizsgalatakor az alabbiakat allapitotta meg az
ellendrzés:

» Az utalvanyozas, érvényesités, teljesités igazolas a keltezés feltiintetésével minden esetben
megtortént az EPER szamitégépes programmal eléallitott utalvanylapokon,

> 1 182 Ft kapott eldleghez bizonylat nincs mellékelve,

»> Az ecllentrzott idészak bevételeinek és kiadasainak elszamolasanal a szamviteli alapelvek
tobbnyire érvényesiiltek,

»> A bankkivonatok megfelelé alapbizonylatok csatolasaval idGsorosan keriiltek lefiizésre. A
banki kiadasi és bevételezési bizonylatok utalvanyozasa, érvényesitése, teljesités igazolasa
minden esetben megtortént a belsé szabalyozasnak megfelelden,

Az ellenérzés soran a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok teljes koriiek egyértelmiiek
¢és rendszerezettek, a 2017. évi nyit6(2 510 Ft) és zar6 (39 243 Ft) banki egyenleg az adott id6szaki
tfokényvi kivonattal és mérleggel egyezd volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2017. évben a dologi kiadasok teljesitése soran a teljesitésigazolas
¢és az utalvanyozas kulcskontrollok miikddésénck megfelelosége kdzepes volt, a hibdk szama a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart nem érte el.

A belso ellendérzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alapjan nem tart fel jogosulatlan
kifizetést, ugyanakkor a jévoben a kulcskontrollok maradéktalan mikodését biztositani kell.

5. Katelezettségvallalasi nyilvantartas

A vizsgalt 6nkormanyzatnal a kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasa, annak vezetése az EPER
szamitogépes program alapjan tortént.

6. Elszamolasi eléleg és egyéb analitikus nyilvantartasok

A pénztar bizonylatokhoz kapcsolédoan az elszamolasi eldleget, hataridét, bizonylati hivatkozasokat
az EPER szamitégépes program analitikus kimutatasanak vezetésével tartottak nyilvan.

7. Kimené szamlak készitése

A Nemzetiségi Onkormanyzat Onkorméanyzatnal a vizsgalt idészakban kiszamlazas nem tortént.
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8. Szigoru szamadasia nyomtatvanyok nyilvantartasa

A beszerzett szigoru szamadas ald vont nyomtatvanyok kezelését az Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalanak tigyintézdje végzi, fajtanként elkalonitve.

A szigoru szamadasi nyomtatvanyok nyilvantartasiban vizsgalt id6szakban Nemzetiségi
Onkormanyzat ltal beszerzett szamlatomb felvezetése megtortént.

I11.
Kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzatnal tortént ellenérzés soran az alabbiakat allapitottuk meg:

» A Nemzetiségi Onkormanyzat mitkodési feltételeinek és a gazdalkodassal osszefiiggd
feladatoknak a szabalyozasa a jogszabalyi eldirasoknak dontden —leirt hianyossagok mellett-
megfeleld volt.

» A Telepilési Onkormanyzattal torténd egyiittmiikodésre a Nemzetiségi Onkormanyzat
rendelkezett egyiittmiikodési megallapodassal , az ellendrzott év januar 31-éig , valamint
2018. januar 31-ig feliilvizsgaltak.

» A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2017. évben a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésének a) és b)
pontjaiban, a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben és a Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdéseiben eldirtak
szerint rendelkezett az alabbi szabalyzatokkal:

. Eszk6zok és Forrasok értékelési szabalyzata,
o Leltari és leltarozasi szabalyzat,

o Szamviteli politika,

. Ellenérzési nyomvonal,

. Szabalytalansagok kezelésének eljaras rendje,
. FEUVE,

o Kockazatkezelési szabalyzat,

° Pénzkezelési Szabalyzat,

° Gazdalkodasi Szabalyzat,

» A 2017. évi koltségvetési és zarszamadasi hatarozat tervezetét a megallapodasban foglaltaknak

megfelelden készitette e€l6 a Polgarmesteri Hivatal,

» A kifizetések dokumentumainak ellendrzése alapjan jogosulatlan kifizetést nem tapasztaltunk,
A Polgarmesteri Hivatalndl a koltségvetési bankszamlaforgalomhoz és a készpénz
forgalomhoz tartozé pénziigyi bizonylatok alapjan, az ellendrzoétt teriileten — a hianyossagtol
eltekintve - szabalyszer(i munkavégzés volt tapasztalhato,

o A készpénz ¢és a bankszamla forgalomhoz tartozd fokényvi — kényvelés
dokumentumai attekinthetd, rendezett formaban, dossziéban lefiizve voltak
elhelyezve,

e A készpénz és a bankszamla forgalomhoz kapcsolddo, gazdasagi eseményekre
vonatkoz6 utalvinyon - a megallapitott hidnyossagok mellett- az érvényesités,
utalvanyozas, kényvelési igazolds, teljesités igazolas jogkor gyakorldinak az
alairasai €s a keltezés megtalalhatok,

e A fokonyvi konyvelés szamviteli bizonylatai az elbirt alaki és tartalmi
kévetelményeknek dontéen megfelelnek,



e A 2017. évi nyito6 és zaro banki és pénztari egyenlegek az adott idészaki fokonyvi
kivonattal és mérleggel egyezéek voltak.

Javasoljuk:
> A kulcskontrollok maradéktalan milkédésének biztositasat Nemzetiségi Onkormanyzatnal,
» A 2017. évi pénztari és banki bizonylatoknal hianyossagként tapasztaltakat potolni, illetve
javitani,
> A Nemzetiségi Onkorméanyzat sajat és kiterjesztett hatalyn alapvetd pénziigyi, gazdalkodasi
szabalyzatainak kiegészitését, aktualizalasat a belsé ellendri megallapitasok alapjan

Szolnok, 2018. oktober 29.
Czako Janosnt
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Az ellenorzési jelentés tartalmat megismertem, egy peldanyat atvettem.

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Kormdanyrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései értelmében 8 napon beliil
intézkedési tervet készitiink és a sziikséges intézkedéseket megtessziik.
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