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Osszefoglalo jelentés

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény és az allamhaztartasrol
sz016 2011, évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérol és belso
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet és a MezOkeresztes Varos Onkormanyzata
a 185/2016.(X11.15.).sz OK. hatarozattal elfogadott 2017. évi belso ellendrzési terve alapjan

Mezékeresztes Varos Onkormanyzatinal ,, A non-profit szervezetek szimara nyujtott 2016.

évi tamogatasok”

témakorben lefolytatott belsd ellendrzésrol.

Az ellen6rzott szerv megnevezeése:

Az ellenbrzés targya:

Az ellendrzott idGszak:
Az ellendrzés kezdete:
Az ellendrzés vége:

Az ellendrzés célja:

Vizsgalati eljarasok, modszerek:

Az ellendrzés tipusa:

Vizsgalatot végezte:

Megbizo levél szama:

Mezdkeresztes Varos Onkorméanyzata

Annak megallapitasa, hogy a non-profit szervezeteknek nyujtott
2016. évi vissza nem téritendé 6nkormanyzati tdmogatas
pénziigyi elszamolasa megfeleléen tortént-e.

2016.év
2017. majus 30.
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Annak megallapitasa, hogy a civil szervezeteknek 2016. évben
nyujtott timogatasok pénzeszkozok felhasznalasa szabalyszer(
volt-e. ?
mitkddik-e a munkafolyamatba épitett belso ellenbrzés ?
a tamogatasi szerzodésnek megfeleld bizonylatokkal szamoltak-
eel?
A dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata, részben
tételesen, részben szuroprobaszeriien

Pénziigyi-szabalyszerliségi vizsgalat
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II.
A vizsgalat megallapitasai

1. A civil szervezeteknek nyujtott vissza nem téritendé onkormanyzati tamogatas
pénziigyi elszaimolasinak szabalyozottsaga

Mezokeresztes Varos Onkormanyzat a pénziigyi-szamviteli gazdalkodas tertiletén az alabbi fobb
szabalyzatokkal rendelkezik:

» Szamviteli politika 2015.01.01.,

» Pénzkezelési Szabalyzat 2014.01.01,,

» Gazdalkodasi Szabalyzat 2014.01.01

Az Onkormanyzat ezen belsd szabalyzatai hatalyosak és eloirasaik a vizsgalt idGszakra, illetve
gazdasagi eseményre is vonatkoznak.

Mezdkeresztes Varos Onkormanyzat hatalyos Szervezeti és Mitkodési Szabalyzataban meghatarozasra
keriilt a képviselS-testiilet altal onként vallalt feladatok kore, tobbek kozott a lakossag onszervezodd
kozosségei ( tarsadalmi szervezetek,egyhazak, civil szervezetek ) tevékenységének segitése,
tamogatasa is.

Mezbkeresztes Varos Onkormanyzatanal a non-profit szervezetek 2016. évi timogatasanak odaitélése
és folyositasa szabalyozasra keriilt az SZMSZ —en tul az alabbi 6nkormanyzati rendeletekben, illetve
hatarozatban:

»  Allamhaztartason kiviili forras atvételérdl és atadasarol szolé 8/2015.(VIL.09.) OK rendelet,

»  Mezdkeresztes Varos Onkormanyzata 2016. évi koltségvetésérdl szolé 4/2016. (I1.12.) OK
rendelet,

>  Mezbkeresztes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 44/2016. (IV.28.) sz. hatarozata
az egyhazak, civil szervezetek 2016. évi tamogatasanak meghatarozasarol

2. Miikodési céli pénzeszkozatadasok ellendrzése

2.1 Miikodési célu pénzeszkozatadasok tervezése, tamogatasi igények elbiralasa

Mezbkeresztes Varos Onkormanyzata a 2016. évi koltségvetésérol szolo 4/2016. (I1.12) szamii OK.
rendeletében 5 000 000,- Ft eredeti eldiranyzati osszegben fogadta el az allamhaztartason kiviili
szervezeteknek torténd milkodési céli pénzeszkoz atadast, melyb6l a helyben mikodd civil

szervezeteket kivanja tamogatni, az alabbi jogcimen:

K512. Egyéb miikddési célu tamogatasok allamhaztartason kiviilre
Ezer Ft-ban

Megnevezés Onkormanyzat | Kv.-i szervek Onkorm.-i | Minddsszesen
Osszesen Hivatal

Civil szervezetek tamogatasa 5000 5000

Osszesen 5000 5000




A hivatkozott OK. rendelet szerint az onkormdnyzat képvisel-testiilete a targyévi koltségvetési
rendeletében meghatarozott eldiranyzatai terhére nyajthat tdmogatast az alabbi feltételek teljesiilése
esetén

> (1) A Képviselo-testiilet a civil 0nszervezdd6 kozosségek, sportegyesiilet, egyiittesek, klubok,
alapitvanyok, egyhazi kozosségek stb. részére a koltségvetésben meghatarozott keretdsszeg
mértékéig pénzbeli tamogatast nyjt. A tamogatas folyositasanak feltétele, hogy a palyazo,
illetve kérelmezo szervezet, személy elfogadja az onkormanyzat altal meghatarozott péalyazati
kiirasban vagy a palyazoval, kérelmezével megkotendd tamogatasi szerzodésben
foglaltakat.

» (2) A tamogatas folyositasara azt kovetOen keriilhet sor, hogy a tamogatott szervezettel,
személlyel — az Onkormanyzat nevében — a polgarmester tamogatasi szerzOdést kot a
tamogatasi Osszeg rendeltetésszerli felhaszndlasara, valamint annak elszdmolaséara
vonatkozoan.

> (3) A képviselO-testiilet a tamogatasokra jovahagyott eldiranyzatbdl 200 eFt felhasznalasara —
utolagos bejelentési kotelezettség mellett — a polgarmestert hataimazza fel Gigy, hogy egy-egy
célra 25 eFt —nal magasabb Gsszegli tamogatds nem adhato.

» (4) A megallapodas megkotésének feltétele, hogy

» a) a tamogatasra palyazo, tamogatast kérelmezd szervezetnek, személynek ne legyen az
onkormanyzat, valamint koltségvetési szervei felé semmiféle tartozasa, tovabba

» b) a palyazo, kérelmezd szervezet megfeleljen a kozpénzekbd! nyujtott tamogatésok
atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvényben foglalt feltételeknek, melyrdl a palyazo
kérelmezo irasban koteles nyilatkozni.

> (5) A tamogatott jogosult részben vagy egészben lemondani a tdmogatasrol, amennyiben az
altala vallalt feladat objektiv okbol nem vagy csak részben valdsithaté meg.

> (6) Amennyiben a tamogatott az atvett tamogatast vagy annak egy részét jogtalanul vette
igénybe, azt nem a palyazatban megjelolt programra, feladatra hasznalta fel, vagy a tamogatas
igényléséhez valotlan adatot szolgaltatott, a timogatast az onkormanyzat fizetési szamlajara
koteles egy 6sszegben visszafizetni.

> (7) A tamogatott a kapott tamogatassal a palyazatban, illetve a tdmogatasi megallapodasban
megfogalmazott cél, illetve tevékenység megvalositasat kovetden 30 napon beliil, de legkésdbb
a tamogatas folyositasat kovetd év januar 31 —ig koteles elszamolni.

> (8) A tamogatott szervezet, személy — szoveges beszamolobol és a felhasznalast igazold
szamlamasolatokbodl allo — elszamolasat az ellendrzési feladatok ellatasaval megbizott személy
ellendrizheti.

> (9) Ujabb tamogatasi igény benyujtasanak feltétele, hogy a timogatott szervezet, személy
hianytalanul eleget tett — korabbi tamogatassal kapcsolatos — elszamolasi (szdmadasi)
kotelezettségének és az elszamolas ellendrzésével megbizott nem éallapitott meg
szabalytalansagot.

> (10) A képviseld-testiilet altal nyujtott — nem normativ — céljellegli mikodési vagy fejlesztési
tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, 0sszegét — a kettoszazezer forint
Osszeg alatti tamogatasok kivételével — az 6nkormanyzat honlapjan kozz¢ kell tenni.

> (11) A (2) bekezdés szerinti tamogatasi szerz6dés részletes tartalmat — az (1) — (8) bekezdésben
leirtak figyelembevételével — a polgarmester jogosult kialakitani.

Allamhaéztartason kiviili forras atvételérol és atadasarol sz616 8/2015.(VIL.09.) OK rendelet
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rendeletben foglaltak alapjan a képvisel6-testiilet, a polgarmesteri keret terhére nyujtott tamogatasok
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bizottsagok vélemenyét kérheti.
Tamogatasban részesiilhet az a tamogatott:

a.) melynek javara az dnkormanyzat mindenkori koltségvetési rendeletének eldiranyzataban cimzett
tamogatas keriilt megallapitasra, valamint amelynek részére képviseldi, vagy polgarmesteri inditvany
alapjan képviseld-testiileti hatarozattal cimzett timogatas keriilt megallapitasra,

b.) amely szervezet az énkormanyzathoz tamogatas iranti kérelmet nyujtott be,

c.) amely a korabban kapott tamogatassal hataridére, hitelesitett bizonylatokkal elszamolt, és

d.) amelynek a helyi és allami adohatosaggal szemben lejart tartozasa nincs és nyilatkozatban rogziti,
vagy szerepel a koztartozasmentes adozoi adatbazisban.

A céljellegi tamogatasi kérelmek a hivatkozott rendelet 1. szami mellékletében szerepld , Palyazati
adatlap” nyomtatvany kitoltésével nyajthatok be minden év marcius 31. napjaig, az abban foglalt
tartalmi és formai kovetelményekkel a Mezokeresztesi Polgarmesteri Hivatal részére.

Rendkiviili esetben van lehetdség a kérelem év kozbeni, az eldzd bekezdésben foglalt hataridon tali
benyujtasara is.

A tamogatasi megallapodas tartalmi elemei

Az onkormanyzat altal nyajtott céljellegi, fejlesztési vagy muikodési céli tamogatasok esetén —
értékhatarra vonatkozd korlatozas nélkiil — a tamogatas folyositasara a polgarmester a képviselé —
testilleti dontést koveté 15 napon beliil megallapodast kot a tdmogatottal. A megallapodasnak
tartalmaznia kell:

a) megallapodé felek megnevezését, cimét, képviseletében eljaro személyeket,

b.) a forras osszegét,

c.) a forras fedezetet,

d.) a forras felhasznalasanak céljat,

e.) a forras felhasznalasanak feltételeit,

f)) a pénziigyi teljesitést,

g.) ateljesités Utemezeseét,

h.) a nem cél szerinti felhasznalas esetén a visszatéritési kotelezettséget, a visszatérités idopontjat,
id6tartamat és feltételeit,

i.) a pénziigyi elszamolds modjat, helyét és idejét - miikodési tdmogatasrdl a targyévet kovetd év
januar 31-ig, a felhalmozasi célu felhasznalasokrol az elszamolasi hataridét a teljesitéshez
kapcsolodoan kell meghatarozni),

j.) a megallapodasban vallalt kotelezettsége nem teljesitésének kovetkezményeit.

A tamogatasi megallapodasban rendelkeznek arrdl is, hogy a tdmogatast a tdmogatott részére torténd
atutalas idopontjarol a Ptk. szerinti késedelmi kamattal novelten kell visszafizetni, amennyiben a
tamogatott nem tud megfeleloen elszamolni a tdmogatas felhasznalasarol.

A tamogatott a kapott tamogatasi 6sszeget kizardlag a tamogatasi megallapodasban megjelolt célokra
fordithatja, és mas személy vagy szervezet részére tamogatasként tovabb nem adhatja.

A tamogatast a tamogatasi megallapodas mindkét fél altali alairdsat kovetden atutalassal lehet
teljesitent.

A fel nem hasznalt tdmogatast a timogatottnak az énkormanyzat szamlajara vissza kell fizetnie.
A tamogatas célnak megfelel6 felhasznalasat az dnkormanyzat jogosult a helyszinen ellendrizni.



A tamogatas elszamolasi szabalyai

A nyujtott tamogatas célnak megfeleld, jogszeri felhasznalasarol a timogatott koteles a tamogatasi
megallapodasban foglalt hatariddig elszamolni a tamogatasrol sz6lo dontés elokészitéséért felelds
szervezeti egység (osztaly, iroda) felé az alabbiak szerint:
a.) Eseti tamogatasok: a tamogatott koteles az elszamolashoz az alabbi dokumentumokat becsatolni:
aa) a rendelet 2. melléklete szerinti elszamolo lap,
ab) a tamogatott képviseldje altal hitelesitett szamlamasolatok, és
ac) a tamogatott irasbeli beszamoloja a tamogatas felhasznalasarol.

b) Altalanos miikodési céli tamogatasok: a tamogatds szabalyszeri felhasznalasanak
ellendrizhetosége érdekében a tamogatott koteles az Onkormanyzati tdmogatasrol szamvitelében
elkiilonitett nyilvantartast vezetni, és az elszamolashoz az alabbi dokumentumokat becsatolni:

ba) az éves gazdalkodasat €s mitkodését bemutato szoveges €s szamszaki beszamolo

bb) Az 6nkormanyzati tamogatas felhasznalasat igazolo dokumentum.

c¢.) Amennyiben az elkiilonitett nyilvantartas feltételei nem biztositottak, gy a timogatott a timogatas
elszamolasat az eseti tamogatasok elszamoléasara eldirt modon koételes teljesiteni.

Elszamolasi hatarid6: a tamogatasi megallapodasban rogzitettek szerint:
> a civil szervezetek esetében a targyévet kovetd év januar 31-ig,

A pénzeszkoz atadas-atvételrdl sz6l6 onkormanyzati rendeletet javasoljuk kiegésziteni:
» acivil szervezetnek a letétbe helyezett beszamolorol sz616 igazolasi dokumentum beadasi
kotelezettségének eldirasaval,
» az elszamolasi szabalyok tekintetében az 6ner6 elszamolasara vonatkozo eldirassal,
» aleadott szamla masolatok egységes zaradékolasara, hitelesitésére, mellékletek( pl.: pénzigyi
teljesitésre vonatkozo bizonylatok, menetlevél, kikiildetési utalvany, bevételezési
bizonylatok,stb.)t becsatolasanak elbirasaval

A 2016. évi tamogatas iranti kérelmeket az eldirt formaban mindegyik civil szervezet (10 )
benyujtotta.

keriiltek megkotésre a tamogatasi szerzodések.

A tamogatasi szerzodések minden esetben tartalmaztak a tamogatas céljat, a tamogatas Osszeget €s az
elszamolas modjat és hataridejét is. A tamogatasi Osszegek a tdmogatasi szerz6désekben meghatéarozott
hatarid6ben, utalvanyrendelet alapjan kertiltek atutalasra.

A Mezokeresztes Varos Onkormanyzata a 44/2016. (IV.28.) sz. hatarozataban elfogadott az
allamhaztartason kiviili szervezeteknek torténd mikodési célu pénzeszkoz atadas oOsszegét nem
modositotta, illetve egy esetben ( Szervita Novérek Gyermekotthona) a felhasznalasi jogcim
engedéllyel valtozott.

2.2 A 2016. évi vissza nem téritendé onkormanyzati tamogatas pénziigyi elszamolasa

Az onkormanyzati rendelet eldirja, hogy a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a
timogatas rendeltetésszeri felhasznalasar6l. Az elszdmolasra vonatkozd eldirdsok tartalmazzak az
eldirt hataridore az alabbi dokumentumok leadasat:



» a rendelet 2. melléklete szerinti elszamolo lap,
> atamogatott képviseldje altal hitelesitett szamlamasolatok, €s

> atamogatott irasbeli beszamoldja

A civil szervezeteknek 2016. évben nyujtott

miikodési célu tamogatasok felhasznalasanak

alakuldsa
Megnevezés Tamogatas 2016. évi Visszafizetés Ft Onerd Ft
Osszege Ft elszamolt osszeg
Ft

Mezokeresztes 2000000 0 2000000 0
V.Sportegy.

Mezokeresztes 1100000 1278216 0 178216
Férfikorus.. . Egy.

MezdOkeresztes 600000 710134 0 110134
Polgardr Egy.

Jobaratsag 200000 376950 0 176950
Nyugd.Egy.

Szent Erzsébet Klub 100000 101647 1647
MezOkeresztes 200000 1250000 1050000
Ovodasaiért Al.

Szervita  Novérek 100000 575999 0 475999
Gyerm.Otth.

Magyarok 100000 119800 0 19800
Nagyasszonya Kat.

Kar.

Alapitvany Mezdk. 100000 118700 0 18700
Iskolajaért

Mezokeresztesi 500000 500000 0 0
Motoros Egy.

Polgarmester 200000 200000 0 0
kerete(tartalék keret

terhére)

Osszesen 5200000 5231446 2000000 2031446
A kérelmezett tamogatasok esetében a szamszaki beszamolas — a MezOkeresztes Varosi

Sportegyesiilet kivételével- hataridére megtortént, melyhez a szamla masolatokat csatoltak.
A 2016. évi civilt tamogatasok elszamolasanak ellendrzésekor az alabbi hianyossagokat tapasztaltuk:
> a rendelet 2. melléklete szerinti elszamold lap nem alkalmaztak,
> tamogatott képviseldje altal a szamlamasolatok tobbnyire nem keriiltek hitelesitésre,
> a tamogatottak irasbeli beszamolot nem készitettek, csak szobeli beszamolé hangzott el a
képviseld - testiileti tilésen,

> 3 civil szervezet esetében nem azonos a timogatott szervezet és a benyujtott szamlak szamla
cimzettje., ezek a kovetkezok:
e Magyarok Nagyasszonya Katolikus Karitasz,
e Jobaratsag Nyugdijas Klub,
e Szent Erzsébet Klub




» az Onkormdnyzat részérdl az elszamolast ellen6rzé ugyintézé nem igazolja aldirasaval az
elfogadast,

> a Mezékeresztes Varosi Sportegyesiilet a 2016. évi elszimolasit nem nyijtotta be az elgirt
hatariddre, a késedelmesen benyqjtott elszamolas elfogadasardl, esetleges szankcionalasrol a
MezOkeresztes Varos Onkorményzata altal a 2016. évben folyositott tamogatasok
elszamolasardl szold beszamold elfogadasa targy 69/2017.(IV.27.) Ok. hatarozat nem
tartalmaz dontést,

> a nyujtott tamogatasokrol analitikus egyedi tamogatéas nyilvantarté lapot nem vezetnek

A civil szervezetek palyaztatasi, kérelmezési, elszamoltatdsi tgyintézésével megbizott dolgozo
munkakori leirasat, valamint az ellenérzési nyomvonalat erre a tevékenységére vonatkozodan
aktualizalni kell.

A 2007. évi CLXXXI. a kozpénzekbo! nyuljtott tamogatasok atlathatdsagardl szold térvény eldirasai
szerint a palyazatokat, a dontés eredményét, az elfogadott palyazati elszamolast kozzé kell tenni az
orszagosan miikodtetett honlapon. Mezdkeresztes Varos Onkormanyzatanal a nyilvanossagra hozatal
csak a testileti jegyzokonyvek alapjan torténik, az eljarast az eloirasok szerint kell végrehajtani.

I11.
Kovetkeztetések, javaslatok

Az ellendrzés soran az alibbiakat allapitottuk meg:
» az onkormanyzat altal nyujtott tamogatasok palyaztatasa( kérelem beadasa), folydsitasa és azok
felhasznalasar6l tortént elszamolasok- az észrevételezések mellett- dontéen szabalyozottak,
> akérelem alapjan torténd tamogatasok esetében a tamogatasi szerzodések elkészultek,
> a nyujtott tamogatasokrol analitikus egyedi tamogatas nyilvantarté lapot nem vezetnek

Javasoljuk:

> A pénzeszkOz atadas-atvételrdl szol6 nkormanyzati rendeletet kiegészitését — a teljesség
igénye nélkiil- az alabbiakkal:

e acivil szervezetnek a letétbe helyezett beszamolordl szolo igazolasi dokumentum
beadasi kotelezettségének eldirasaval,

e az elszamolasi szabalyok ( 2. melléklet) tekintetében az 6nerd elszamolasara
vonatkozo eloirassal,

¢ aleadott szamla masolatok egységes zaradékolasara, hitelesitésére, mellékletek(
pl.: pénziigyi teljesitésre vonatkozo bizonylatok, menetlevél, kikuldetési utalvany,
bevételezési bizonylatok,stb.)t becsatolasanak eldirasaval

> A pénzeszkoz atadas-atvételrol szolo tamogatasi szerzodés kiegészitését az elszamolast
alatamaszté bizonylatokra vonatkozo eldirasokkal, valamint a bekért nyilvantartasok tartalmi,
formai kovetelményeivel,

> A Dbeadott szamszaki elszamolasoknal az ellendrzés altal tapasztalt hiAnyossagok
megsziintetését ( szamla cimzett és tamogatott Osszhangja, egységes elszamold lap
alkalmazasa, analitikus nyilvantarto lap felfektetése,stb.) szdveges beszamolé bekérését,



> a Mezdkeresztes Virosi Sportegyesiilet a 2016. évi elszamoldsdval kapcsolatos képviselo-
testiileti dontés hatarozatba foglalasat,

> a 2007. évi CLXXXI. a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarol szold torvény
elGirasai szerint nyilvanossagra hozatalt,

> A civil szervezetek palyaztatasi, kérelmezési, elszamoltatasi igyintézésével megbizott
dolgozok munkakori leirdsainak, valamint az ellenérzési nyomvonal erre a tevékenységére
vonatkozoéan aktualizalasat.

Szolnok, 2017. julius 10. HEXAKER

/Wé&w%uy Iparl, Kereskedelmi és Szolgéitatd Kit,

A , 5000 Szolnok, Indéhaz u. 5. II/10.
g Czako qu_losne ’ Ad6sz.; 10672280-2-16
ligyvezetd 1gazgatd ERSTE Bank: 11993719-06539614-10000001

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A javaslatok érvényesitésére a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XIL. 31.)
Kormanyrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései érteimében 8 napon beliil intézkedési tervet készitiink €s a
szitkséges intézkedéseket megtessziik.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.)
Kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy az ellenérzési jelentéssel
kapcsolatban:

= észrevételt nem kivanok tenni.

Mezdkeresztes, 2017..................... hé............... nap




