Osszefoglalé jelentés

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény és az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet és Mezdkeresztes Varos Onkorményzata
2018. évi ellendrzési munkaterve alapjan

Mezékeresztes Varos Onkormanyzatanal ,,Az Egyesitett Szocialis Intézménynél a
pénziigyi gazdilkodas ellenérzése”
témakorben lefolytatott vizsgalatrol.

Az ellendrzott szerv megnevezeése: Egyesitett Szocialis Intézmény, Mezokeresztes Varos
Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala

Az ellen6rzés targya: A pénz és bankszamla kezelési feladatok végrehajtasa, a
kozponti és a belsé szabalyozasban foglalt eldirasok
betartasa

Az ellendrzétt idoszak: 2018. 11II. negyedév

Az ellendrzés kezdete: 2018. oktdber 29.

Az ellendrzés vége: 2018. oktober 31.

Az ellen6rzés célja: Annak megallapitasa, hogy intézményi szinten a bizonylati

elvvel, az okmanyfegyelemmel, a gazdalkodassal
kapcsolatos  jogkorok — gyakorlasaval, valamint a
bizonylatok alaki illetve jogszabalyi megfeleltetésével
osszefuggésben a feladatok végzése soran betartjak-e a
jogszabalyi el6irasokat.

Vizsgalati eljarasok, modszerek: A dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata, részben
tételesen, részben szuroprobaszeriien

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszeriiségi vizsgalat

Vonatkozo jogszabalyi hattér: 1. Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi

CXCV. torvény,

2. A szamvitelrdl sz616 2000. évi C torvény

3. Az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol
52616 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet,(Ahsz.)

4. Az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013.(1.11))
Korm. rendelet

5. Vonatkozé belsé szabalyzatok

Vizsgalatot végezte: HEXAKER KFT részér6l Erdésné Salamon Katalin
(reg.szam:5112889)
Megbizo levél szama: .. 100 /2018.



Vezet6i dsszefoglalé

Az ellenérzés soran attekintettiik az Egyesitett Szocialis Intézmény pénztar jelentéseinek és a
bankszamlainak 2018. III. negyedévi forgalmahoz tartozd pénztar bizonylatokat, bankszamia
kivonatokat . Az atadott bizonylatok teljes kori, tételes ellendrzésével keriilt sor a pénzkezelési
feladatok végrehajtasanak pénziigyi-szabalyszeriiségi vizsgalatara.

A vizsgalat soran felmérésre és értékelésre keriilt, hogy a kozponti és a belsé szabalyzatok eldirasai
hogyan érvényesiilnek az Egyesitett Szocialis Intézmény ( tovabbiakban: Intézmény) készpénz és
bankszamla forgalmanak bizonylatainal.

IL.
A vizsgalat megallapitasai

MezOkeresztes Varos Onkormanyzatinal a vizsgalat targyaval osszefiiggd tervezési, konyvelési,
elszamolasi, adatszolgaltatasi feladatokat a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai végezték.

A feladatellatassal kapcsolatos munkakori, iigyintéz6i teendéket a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢e,
valamint a munkakoéri leirasok tartalmazzak.

1. Egyesitett Szociilis Intézmény miikédésének rendjét meghatarozé dokumentumok

Mezékeresztes Varos Onkorméanyzata Magyarorszag helyi  dnkormanyzatairdl szold 201 1.évi
CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz616 2011, ¢vi CXCV torveny, az allamhaztartasrol sz6lo
torvény végrehajtasardl szolo 368/2011 (XI1.31) Komany rendelet, az 1993, évi I t6érvény a
szoctdlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol, valamint az 172000 (1.7.) SzCsM rendelet a személyes
gondoskodast nyajto szocidlis intézmények szakmai feladataird! &s mukodési feltcteleirdl a szocialis
ellatasok biztositasa érdekében mitkodteti az Egyesitett Szocialis Intézmenyt.

1.1 Alapité okirat

Az Intézményt Mezokeresztes Varos Onkorméanyzata alapitotta 13/2002. (II1.13.) sz. Képvisels-
testitleti hatarozataval. A torzskényvi bejegyzés alapjan az utols6 modositas a 10/A-B/2015. (11.26.)
szami hatarozatok voltak. A 2018. évben lejart vezetéi megbizas miatt a targyévben is volt
madositas. Az alapito okirat tartalmazza az intézmény miikodésére vonatkozé legfontosabb adatokat.

1.2 A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat célja

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (fovabbiakban: SZMSZ) célja, hogy rogzitse az Egyesitett
Szocialis Intézmény (tovabbiakban: ESZI) adatait és szervezeti felépitését, az intézmény szervezeti
formajat, belsd szervezeti tagozodasat, a szervezeti egységek megnevezését €s feladatkorét, tovabba a
szervezeti egységek szakmai egyiittmitkodésének, és esetleges helyettesitésének a rendjét, az



intézmény iranyitasi és miikédési rendjével kapcsolatos kérdéseket, ideértve a munkaltatéi jogok
gyakorlasanak rendjét.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét — melynek tartalmaznia kell az tigyrendi feladatokat is- a
4/2017.(111.24.) szamii 6nkormanyzati rendelet 1. sz. mellékleteként fogadta el a Képviselo-testiilet. A
Hivatal, mint gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv az intézmény miikodésével
Osszefiiggd tervezési, konyvelési, elszamolasi, adatszolgaltatasi feladatokat is ellatja. A
feladatellatassal kapcsolatos munkakéri, tigyintézoi teenddket a munkakori leirasok tartalmazzak.

Az Egyesitett Szocialis Intézmény a 2018. évre rendelkezett hatialyban lévé egyiittmiikodési
megillapodassal a Telepiilési Onkormanyzattal t6rténd egyiittmiikodésre. Az Egyiittmitkddési
megallapodast a 37/2015. (VIL.02.) szamu Képviselo-testiileti hatarozattal fogadtak el. A hatalyba
lépése ota eltelt modositasokat, kiegészitéseket javasoljuk elvégezni ( pl: EPER programrol attérés
ASP-re, utalvanyrendelet alkalmazas,).

1.3 Egyéb dokumentumok
Az intézmény miikodését meghatarozd egyéb dokumentumok a szakmai és gazdasagi munka vitelét
segitd kiilonféle szabalyzatok, munkakéri leirasok.

A szamvitelrél szol6 tobbszér modositott  2000. évi C. térvény (a tovabbiakban:Sztv.) és az
allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet ( tovabbiakban: Ahsz.) 50.§ (1)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerveknek a szakmai feladataik ¢s  sajatossagaik
figyelembevételével kellett kialakitania és irasban szabalyoznia szamviteli politikajat és a kapcsolodo
szabalyzatokat, melyekbdl attekintésre keriiltek az alabbiak:

» Pénzkezelési Szabalyzat 2017.01.01,

» Gazdalkodasi Szabalyzat 2016.05.02

Az Onkormanyzat ezen belsd szabalyzatai hatalyosak és elbirasaik a vizsgalt iddszakra is
vonatkoznak.

Mezokeresztes Varos Onkormanyzata koltségvetésének végrehajtasa soran jelentkezd bevételeket és
teljesitendd kiadasokat belfoldi pénzintézetnél vezetett bankszamlan és a hazi pénztarban kell kezelni.
Az elbiras a vizsgalt idészak vonatkozasaban teljes koriien teljesiilt.

A vizsgalat  kiterjedt az Onkormanyzat hatalyos Gazdalkodasi szabalyzataban eldirtak
ellendrzésére, melyek
» a gazdalkodassal — igy kiillonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesités
igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak moédjara, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaira, valamint az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjére

vonatkoznak.

Az Onkormanyzat ezen belsé szabalyzatai és a modositasok hatalyosak és eloirasaik az intézmény
vizsgalt idészakara is vonatkoznak.

Mezokeresztes Varos Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala és az intézmények, igy az Egyesitett
Szocialis Intézmény koltségvetésének végrehajtasa soran jelentkezd bevételeket és a teljesitendd
kiadasokat belfoldi pénzintézetnél vezetett bankszamlan és a hazi pénztarban kell kezelni. Az eldiras a
vizsgalt id6szak vonatkozasaban teljes koriien teljesiilt.

tad



A vizsgalat  kiterjedt az Onkormanyzat hatalyos Gazdilkodasi szabalyzataban elbirtak
ellendrzésére, melyek
» a gazdalkodassal — igy kiillénosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesités
igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak moédjara, eljarasi és dokumentacids
részletszabdlyaira, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjére

vonatkoznak.

2. Az intézmény pénziigyi gazdilkodisa, a  pénz- és bankszamla kezelési feladatok
végrehajtasa

Az intézmény pénz és bankszamla kezelé€si feladatainak végrehajtasat a 2018. I11. negyedévi pénztar
jelentéseinek és a bankszdmla kivonatainak , valamint a mellékelt bizonylatainak teljes korti,
tételes ellendrzésével vizsgaltuk. Az adott idészaki fokonyvi kivonatok pénztari, banki egyenlegei
szintén ellenérzésre keriiltek.

2.1 Pénztari bizonylatok ellenérzése

Az Intézménynél a napi pénztari zarékészlet maximalis értékét 100.000,-Ft-ban hataroztak meg,
melyet a havi-idészakos pénztar jelentés (35462/7-8-9 szamu) alapjan nem lépték tul, illetve az
atlagos napi pénzkészlet sem haladta meg a szabalyzatban meghatarozott napi pénztari zardkészletet.

A pénztari zard keret meghatarozasakor figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

,az Ahsz. 50. § (6) bekezdése értelmében az Szt. 14. § (8) bekezdése szerinti napi készpénz
zar6 allomany maximalis mértékét ugy kell meghatarozni, hogy a készpénz napi zard
allomanyanak naptari honaponként szamitott napi atlaga ne haladja meg a médositott
kiadasi elbiranyzatok foosszegének 1,2%-at. Ha a modositott kiadasi eldiranyzatok
foosszegének 1,2%-a nem éri el az otszazezer forintot, a napi készpénz zaro allomany
maximalis mértéke Gtszazezer forint.”

Az intézményi napi pénztari zarokészlet maximalis értéke az Ahsz. idézett eléirasanak megfelel.

A Pénzkezelési szabalyzatban havi pénztarjelentési kotelezettséget irtak elo, melyet az eldirasnak
megfelelden készitettek el.

Az intézmény 2018. IlI. negyedévi havi-idészakos pénztar jelentéseinek vizsgalatakor az alabbiakat
allapitotta meg az ellendrzés:

> A pénztar bizonylatok, a jelentések, az alapbizonylatok csatolasaval idGsorosan keriiltek

lefiizésre,

A bevételi és kiadasi pénztar bizonylatokon a mellékletek szama nem keriilt feltiintetésre,

A pénztari bizonylatokkal osszefiiggésben a jogkor gyakorldst a szabalyzatban meghatarozott

személyek végezték,

» Az utalvanyozas, a szakmai teljesités igazolas minden esetben megtortént a pénztari bevételi,
kiadasi bizonylakokon,illetve a szamlakon,

> Az utalvanyrendeletek, a pénztarjelentések, valamint a pénztari kiadasi- bevételi bizonylatok
hianytalanul az ASP szamitogépes programmal keriiltek eléallitasra,

> Az ecllendrzott idészak bevételeinek és kiadasainak elszamolasanal a szamviteli alapelvek
dontben érvényesiiltek,
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Az ajandek Erzsébet utalvanyok kiosztasakor a hatilyos Cafetéria szabalyzat el6irasa

érvényesiiltek . Az utalvany értékek a KIRA jelentésben szerepelnek,

7 A pénztaros és a helyettes rendelkeztek feleldsségvallalasi nyilatkozattal az intézmény
pénztarara vonatkozoan,

> A pénztar jelentésen, illetve a cimletjegyzéken a pénztaros, pénztar eliendr alairasa
megtalalhato,

» A 35462/8 szamu pénztarjelentéshez nincs cimletjegyzék meliékelve,

» azutalvanyrendeleteken a jogkorgyakorlas idépontja nincs feltiintetve, illetve téves
Az ellenérzott idészak végi zaro pénzkészlet (11 765 Ft) a 09.30-i fokonyvi kivonattal egyezd.

2.2 Banki bizonylatok ellendrzése

A banki bizonylatok, nyilvantartasok teljes és zartkérlii rendszerének ellenérzését a 2018. III
negyedévi forgalom tételes ellendrzésével végeztiik el.

Az Egyesitett Szocialis Intézménynél a vizsgalt id6szakban a Korona Takarék Takarékszovetkezet
volt a szamlavezetd pénzintézet.

Az intézmény bank kivonatainak- 42/2018-t6l 58/2018-ig - vizsgalatakor az alabbiakat allapitotta
meg az ellenbrzés:

» Az utalvanyozas, érvényesités a keltezés feltiintetésével minden esetben megtortént az ASP
szamitogépes programmal eldallitott utalvanyrendeleteken,

»> A szakmai teljesités igazolasok megtalalhatot a bizonylatokon,

» Az ellenorzott idészak bevételeinek és kiadasainak elszamoldsandl a szamviteli alapelvek
érvényesiltek,

» A bankkivonatok megfelelé alapbizonylatok csatolasaval idGsorosan keriiltek leflizésre. A
banki kiadasi és bevételezési bizonylatokon a jogkor gyakorlok (utalvanyozo, érvényesito,
kotelezettségvallald, ellenjegyzd, teljesités igazold) minden esetben a belsé szabalyozassal
azonos személyek voltak,

»> Az utalvianyrendeletek az ASP szamitdgépes programmal keriiltek eléallitasra

» azutalvanyrendeleteken a jogkdrgyakorlas ( érvényesités, utalvanyozas) idépontja nincs
feltiintetve, illetve téves, mert késobbi, mint a pénziigyi teljesités datuma.

Az ellendrzés soran a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok egyértelmiiek , rendszerezettek és
teljes koriick voltak Az ellenérzétt idészak végi zaré banki egyenleg (1 086 348 Ft) a 09.30-i
fokonyvi kivonattal egyezd volt.

Az utalvanyozas és az érvényesités jogkor gyakorlas idépontjat az Ahsz. eléirasainak megfeleléen
fel kell tintetni, illetve az idéponti sorrendiséget betartani.

2.3. Kotelezettségvallalasi nyilvantartas

A vizsgalt intézménynél a kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasa, annak vezetése az ASP
szamitogépes program alapjan torténik.

2.4. Elszamolasi eléleg és egyéb analitikus nyilvantartiasok



A pénztar bizonylatokhoz kapcsoldddan az elszamolasi eldleg kiadas nem tortént. El6fordulasa esetén
a hatanid6t, bizonylati hivatkozasokat az ASP szamitdégépes program analitikus kimutatasanak
hasznalataval oldjak meg.

2.5. Kimen6 szamlak készitése

Az Intézménynél a vizsgalt idoszakban kiszamlazott miik6dési bevétel egy esetben 24 875 Ft
Osszegben kerilt jovairasra a 22/2018 banki kivonatban. A jovairas dsszesité €s nyugta masolatok
melléklésével keriilt elszamolasra.

2.6 Szigoria szamadasu nyomtatvanyok ellendrzése

A tételesen ellendrzott pénztari és pénzforgalmi szigori szdmadasi nyomtatvanyok kozponti
nyilvantartiasaban a bevételezés, hasznalatra kiadas megtortént, oly modon, hogy atvevd személy
alairasa is feltiintetésre kertilt.

I11.
Kiovetkeztetések, javaslatok

Az ellenérzés soran az alabbiakat allapitottuk meg:

7 Az ellen6rzés szerint az Intézménynél, illetve a Polgarmesteri Hivatalnal a koltségvetési
bankszamlaforgalomhoz és a készpénz forgalomhoz tartozé pénziigyi bizonylatok alapjan, az
ellendrzott terilleten — a hianyossigokat is figyelembe véve- dontéen szabalyszerii
munkavégzés volt tapasztalhato.

> A készpénz és a bankszamla forgalomhoz tartozé fékoényvi koényvelés dokumentumai
attekinthet8, rendezett formaban, dossziéban leflizve voltak elhelyezve.

> A készpénz és a bankszamla forgalomhoz kapcsolddo, gazdasagi eseményekre vonatkozo
utalvanyrendeleteken az érvényesités, utalvanyozas, konyvelési igazolds, teljesités igazolas
alapjan a folyamatba épitett ellenérzés mikodik.

» A fokényvi koényvelés bemutatott szamviteli bizonylatai az eloéirt alaki és tartalmi
kovetelményeknek megfelelnek.

» A zaro pénztari és banki egyenlegek a 09.30-i f6kdnyvi kivonattal egyezdek voltak.

Javasoljuk:

> Az Onkormanyzat alapvetd pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatait pontositisat ( pl: ASP
program hasznalat, szigoriu szamadasi nyomtatvanyok kore lasd:utalvany fiizet )

> Az ellenérzési nyomvonal, FEUVE és az integralt kockazat- kezelési intézkedési terv
kiegészitését, az intézményi negyedéves mérlegadatok, az analitikai és f6konyvi jelentések
egyeztetésére vonatkozoan,

> A pontositott, illetve elkészitett szabalyzatok eldirasai szerinti gyakorlat megvalositasat a
dokumentalas, elszamolas, konyvelés teriiletén

Szolnok, 2018. oktdber 31. Czako Janosné iigiv.igazgato

HEXAKER
6 Ipari, Kereskedelml és Szolgditatd Kft.
5000 Szolnok, Ind6hdz u. 5. W10,
Ad6sz.: 10672280-2-16
ERSTE Bank: 11993609-06539614-10000001



Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései értelmében 8 napon beliil
intézkedési tervet készitiink és a sziikséges intézkedéseket megtesszik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl ¢és belso ellenorzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy az ellendrzési jelentéssel
kapcsolatban:

= észrevételt nem kivanok tenni.

—

Mezdkeresztes, 2018. november ho.....A1 7% .. nap




