Osszefoglalé jelentés

Magyarorszag helyi  onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény ¢€s az allamhaztartasrol
52010 2011, évi CXCV. 101vény, valamint a koltségvetési seervek belséd kontrollrendszer 16l és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és Mezdkeresztes Varos Onkormanyzata
2019, évi ellendrzesi munkaterve alapjan

Mezbkeresztesi Varos Onkormanyzatanal ,A Mezékeresztesi Polgarmesteri Hivatal
pénziigyi gazdalkodasanak ellenérzése”
témakorben lefolytatott vizsgalatrol.

L.
Az ellenGrzott szerv megnevezése: Mezokeresztes Varos Onkorméanyzata Polgarmesteri
Hivatala
Az ellentrzés targya: A pénz és bankszamla kezelési feladatok végrehajtasakor,

a bizonylati elvvel, az okmanyfegyelemmel, a
gazdalkodassal  kapcsolatos  jogkorok — gyakorlasaval,
valamint a bizonylatok alaki illetve jogszabalvi
megfeleltetésével Osszefiiggésben a  feladatok végzése
soran betartjak-c a jogszabalyi eldirasokat.

Az ellendrzott idoszak: 2019. II. negyedév

Az cllendrzés kezdete: 2019. november 25,

Az ellendrzés vége: 2019. november 30.

Az ellendrzés célja: annak vizsgalata, hogy a hivatali szinten a

pénzkezelés ,megfelel-e a jogszabalyban, valamint a
belsd szabalyozokban eléirtaknak.

Vizsgalati eljarasok, modszerek: A dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata, részben
tételesen, részben sziroprobaszeriien

Az ellenorzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszeriiségi vizsgalat

Vonatkozo6 jogszabalyi hattér: I Az allamhaztartasrdl szold 2011, évi
CXCV  torvény,

2. A szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C torvény

3. Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
52616 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet,(Ahsz.)

4. Az allamhaztartds szamvitelérol szolo 4/2013.(1.11)
Korm. rendelet

5. Vonatkozo belso szabalyzatok

Vizsgalatot végezte: HEXAKER KFT részér6l Erddsné Salamon Katalin
(reg.szam:5112889)

Megbizd levél szama: o | T /2019,



Vezetdi dsszefoglalo

Az ellendrzés soran attekintettilk a MezOkeresztesi Polgarmesteri Hivatal ( tovabbiakban: Hivatal)
pénztar jelentéseinek és a  bankszamlainak 2019. II. negvedévi forgalmahoz tartozé pénztar
bizonylatokat, bankszamla kivonatokat . Az atadott bizonylatok teljes korii, tételes ellendrzésével
keriilt sor a pénzkezelési feladatok végrehajtasanak pénzigyi-szabalyszeriiségi vizsgalatara.

A vizsgalat soran felmérésre és értékelésre keriilt, hogy a kozponti és a belsd szabalyzatok eldirasai
hogyan érvényesiilnek a Hivatal készpénz és bankszamla forgalmanak bizonylatainal.

IL.
A vizsgalat megallapitasai

A vizsgalat targyaval osszefiiggd konyvelési, elszamoldsi, adatszolgaltatasi feladatokat a
Polgarmesteri Hivatal munkatarsai végezték.
A feladatellatassal kapcsolatos munkakéri, ligyintéz6i teendéket a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢,
valamint a munkakéri leirdasok tartalmazzak.

1. A Polgarmesteri Hivatal miikodési rendjét meghatirozoé dokumentumok

A Mezokeresztes Varos Onkorményzata Magvarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011 .¢évi
CLXXXIX. torvény, az allamhaztartisrdl 52016 2011, évi CXCV tdrvény, az allamhaztartaseol szold
torvény végrehajtasardl szold 368/2011 (X11.31) Kormany rendelet alapjan létrehozta és mikodieti a
Mezokeresztesi Polgarmesteri Hivatalt, az énkormanyzat miikodésével, az allamigazgatasi feladatok
ellatasaval, a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat munkajanak segitésével kapcsolatos feladatok
cllatasara.

1.1 Alapitéd okirat

A Hivatalt a MezOkeresztes Varos Onkormanyzata alapitotta, a tdrzskonyvi bejegyzés alapjan az
utolsé modositasok az 1/2013.(1.24.) és az 54/2012.(X11.20.) szami OK. hatarozatok voltak. Az
alapito okirat tartalmazza a koltségvetési szerv mitkddésére vonatkozé legfontosabb adatokat.

1.2 A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat

A Mezdkeresztes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 6/2018 (I11.30.) rendeletének 1. szamu
melléklete tartalmazza a Hivatal SZMSZ-t.

A Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat célja, hogy rogzilse a Hivatal adatait és szervezeti felépitését, az
intézmény szervezeti formajat, belsd szervezeti tagozodasat, a szervezeti egységek megnevezeését s
feladatkorét, tovabba a szervezeti egységek szakmai egyittmikodésének, &s  esetleges
helyettesitésének a rendjét, az intézmény iranyitasi és mikodési rendjével kapesolatos kérdéseket,
ideértve a munkaltatéi jogok gyakorlasanak rendjét.

1.3 Egyéb dokumentumok

A Hivatal mitkodését meghatarozé egyéb dokumentumok a szakmai ¢és gazdasagi munka vitelét segitd
kiilonféle szabalyzatok, munkakdri leirdsok.



A szamvitelrél szold tébbszér modositott 2000, évi C. torvény (a tovabbiakban:Sztv.) és az
allamhéaztartas szamvitelérél szold 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet ( tovabbiakban: Ahsz) 50.§ (1)
bekezdése alapjan  a  koltségvetési  szerveknek a szakmai feladatatk ¢és  sajatossagaik
figyelembevételével kellett kialakitania és irasban szabalyoznia szamviteli politikajat és a kapcsolodo
szabalyzatokat, melyekbdl attekintésre keriiltek az alabbiak:

> Pénzkezelési Szabalyzat 2017.01.01-1, és modositasa 2017 junius 12-1 hatallyal

» Gazdalkodasi Szabalyzat 2016.05.02-1, ¢s modositasa 2017, januar 1-1 hatallyal
¢letbe Iéptetett eldirasai.

A Hivatal ezen belsd szabalyzatai hatalyosak és eloirasaik a vizsgalt idészakra 1s vonatkoznak.
Tekintettel a 2018-2019. években tortént valtozasokra ( PLLASP program alkalmazasa, személyl,
szervezeti valtozasok, esctleges jogszabaly valtozasok, stb.) javasoljuk a belsé szabalyzatok
aktualizalasat, illetve az intézményi 6nallo szabalyzatok elkészitését.

Az eldzdekben részletezett belsd szabalyzatok modositasan talmenden az ellenérzési nyomvonal,
FEUVE és az integralt kockizat- kezelési intézkedési terv kiegészitése, illetve elkészitése is
szitkséges a pénziigyi, gazdalkodasi, tervezesi, elszamolasi folyamatokra vonatkozoan.

Mezdkeresztesi Polgarmesteri Hivatal koltségvetésének végrehajtasa soran jelentkezd bevételeket ¢s
teljesitendd kiadasokat a belfoldi pénzintézetnél vezetett bankszamlan és a hazi pénztarban kell
kezelni Az cldiras a vizsgalt idoszak vonatkozasaban teljes koriien teljesiilt.

A vizsgalat  kiterjedt az Onkormanyzat hatilyos Gazdalkodasi szabdalyzataban eldirtak
ellendrzésére, melyek
» a gazdalkodassal — igy kiiléndsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesités
igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjara, eljarasi ¢s dokumentacids
részletszabalyaira, valamint az czeket végzo személyek kijelolésének rendjére

vonatkoznak.

2. A Hivatal pénziigyi gazdalkodasa, a pénz és bankszamla kezelési feladatok végrehajtasa

Az intézmény pénz és bankszamla kezelési feladatainak végrehajtasat a 2019. 11. negyedévi pénztar
jelentéseinek és a bankszamla kivonatainak ., valamint a mellékelt bizonylatainak teljes korii,
tételes ellendrzésével vizsgaltuk. Az adott idoszaki fokonyvi kivonatok pénztari, banki egyenlegei
szintén cllendrzésre keriiltek.

2.1 Pénztari bizonylatok ellen6rzése

A Hivatalnal a napi pénztari zarékészlet maximalis értékét 200.000,-Ft-ban hataroztak meg, melyet
a havi-id6szakos pénztar jelentések (2019. 04,05,06 ho) alapjan a 06. zarasakor ( 334 825 Ft) Iéptek
tul, a targyho 28-1 pénztar feltoltés 250 000 Ft dsszege miatt. Ilyen esetben egyedi engedéllyel kell
rendezni a tallépést.

A pénztari zard keret meghatarozasakor figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

.az Ahsz. 50. § (6) bekezdése értelmében az Szt. 14. § (8) bekezdése szerinti napi készpénz
zard allomany maximalis mértékét gy kell meghatarozni, hogy a készpénz napi zard
allomanyanak naptari hénaponként szamitott napi atlaga ne haladja meg a médositott



kiadasi elbiranyzatok féosszegének 1,2%-at. Ha a modositott kiadasi eldiranyzatok
foosszegének 1,2%-a nem éri el az Otszazezer forintot, a napi készpénz zaré Allomény
maximalis mértéke Stszazezer forint.”

A Pénzkezelési szabalyzatban havi pénetagelentési kitelesettséget irtak elé, melyet az eléirasnak
megfeleléen készitettek el.

A koltségvetési szerv 2019. II. negyedévi havi-idoszakos pénztar jelentéseinek vizsgalatakor az
alabbiakat allapitotta meg az ellendrzés:

Y

A pénztarbizonylatok, a jelentések, az alapbizonylatok csatolasaval id6sorosan keriiltek

leflizésre,

A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokon a mellékletek szama feltiintetésre keriiltek,

A pénztari bizonylatokkal dsszefiiggésben a jogkér gyakorlast a szabalyzatban meghatarozott

szemdlyek végeztek,

Az utalvanyozas, a szakmai teljesités igazolas minden esetben megtortént meg a pénztari

bevételi, kiadasi bizonylakokon,illetve a szamlakon,

Az utalvanyrendeletek, a pénztarjelentések, valamint a pénztari kiadasi- bevételi bizonylatok

hianytalanul az ASP szamitogépes programmal keriltek eléallitasra,

> Az ellendrzott iddszak bevételeinek és kiadasainak elszamolasanal a szamviteli alapelvek
dontéen érvényesiltek,

> A pénztaros ¢s a helyettes rendelkeztek felelosségvallalasi nyilatkozattal a Hivatal pénztaraia
vonatkozoan,

» A pénztarjelentésen, illetve a cimletjegyzéken a pénztaros, pénztar ellendr alairasa
megtalalhato,

» Az aprilis, majus honapoknal elszamolt ajandck tételek ( 17 990 Ft, 3 480 Ft,5 490 Ft) egyeb
anyag kiadasként keriiltek elszamoldasra. Ezeknél a kiadasoknal figyelemmel kell lenni az
alabbiakra:

o _ A reprezentacios koltségek, valamint a természetbeni, illetve adomentes juttatasok
esetében a reprezentacio fogalmardl és adozasaval kapesolatos kérdéseirdl a
személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL térvény (Szja-tv.) tartalmaz
eldirasokat, melynek megfelelden vizsgalni kell az SZJA mentesség, illetve az
adékotelezettség feltételeit és annak megfelelden alkalmazni az eljarasi szabalyokat,
( pl:A varosnapi rendezvénynél, sport palya atadasnal , Iétszam feltiintetés, kiadasi(
egycb személyi jellegit) jogeim meghatarozas, stb,)”,

> A 2019.11. negyedévben keriiltek pénztari kifizetésre az elszamolhaté munkaruha szamlak,

melyek a Munkaruha szabalyzat szerinti munkaruhazati termékek beszerzésérél szolnak.

Néhany esetben fehérnemdi, bébi fehérnemii is részben, vagy teljes dsszegben elszamolasra

( Szabo-Papp, Buktané) keriilt, mely a szabalyzat cléirasai szerint nem munkaruha. A

szabalyzat a 2019. évi személyenkénti elszamolhato Gsszegeket nem tartalmazza a targyévi

koltségvetésre hivatkozassal. A targyévi koltségvetésben betervezett, illetve engedélyezett
dsszegekkel, munkakérokkel javasoljuk a Munkaruha szabalyzatot aktualizalni.

a majus havi pénztarban keriilt kifizetésre 20 000 Ft szemiiveg hozzdjarulas,

valosziniisithetéen a képernyd eldtti munkavégzés napi tartamara hivatkozassal. A tényt

célszerti ilyen cimen leigazolni az érintett dolgozo szamlajan.
» Az utalvanyrendeleteken az utalvanyozas, érvényesités idépontja utolagos
Az ellenérzott idoszak végi zaré pénzkészlet (334 825 Ft) a 06.30-i fokonyvi kivonattal egyezé.
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2.2 Banki bizonylatok ellenérzése

A banki bizonylatok, nyilvantartasok teljes és zartkorii rendszerének ellenérzését a 2019. 11. negyedévi
forgalom tételes ellendrzésével végeztiik el.

A Mezbkeresztesi Polgarmesteri Hivatalnal a vizsgalt idoszakban a Korona Takarck
Takarékszovetkezet volt a szamlavezetd pénzintézet.

Az intézmény bank kivonatainak- 32/2019-t6l 67/2019-ig - vizsgalatakor az alabbiakat allapitotta
meg az ellendrzés:

» Az utalvanyozas, érvényesités az utélagos keltezés feltiintetésével minden esetben megtértent
az ASP szamitogépes programmal eléallitott utalvanyrendeleteken, A jogkdrgyakorlas
idépontjat a jogszabaly és a Gazdalkodasi szabalyzat is eléirja és ennek megfelelden kell a
gyakorlatban eljarni. Tapasztalatunk szerint az érvényesités, utalvanyozas idépontja késobbi,
mint a pénzigyi teljesités datuma.

» A szakmai teljesités igazolasok megtalalhatok a bizonylatokon,

> Az ellendrzott id6szak bevételeinek és kiadasainak elszamolasanal a szamviteli alapelvek
érvényesiiltek,

» A bankkivonatok megfelelé alapbizonylatok csatoldsdval idOsorosan keriiltek leflizésre. A

banki kiadasi és bevételezési bizonylatokon a jogkér gyakorlok (utalvanyozo, ¢rvényesito,

kételezettségvallalo, ellenjegyzd, teljesités igazold) minden esetben a belsd szabalyozassal
azonos szemelyek voltak,

Az utalvanyrendeletek uz ASP s-amitogépes programmal keriltek cléallitisra

Az intézményfinanszirozasi tételeknél melléklet nincs
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A 62/2019. szamn bank kivonatban 846 641 Ft kerult atutalasra prémmum utalvany jogcimen,
melybdl az utalvany érték 823 700 Ft. A kilonbozet kezelési ¢s szallitasi koltség, mely
mashova kényvelendd. A csatolt atvételi elismervényeken az atvett utalviny osszege (785
900 Ft) kevesebb, mint a leszallitott érték. FEUVE keretében ellenérizni szitkséges az atadott
utalvany értékeket, illetve az analitikus nyilvantartassal és a KIRA jelentéssel is egyeztetni
kell. Cafetéria szabalyzat nem allt rendelkezésre az ellendrzés lefolytatasakor.

Az ellendrzés soran a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok egyvértelmiiek , rendszerezettek ¢€s
teljes kortick voltak Az ellenérzott idészak végi zaro banki egyenleg (403 716 Ft) a 06.30-i
fokonyvi kivonattal egyezd volt.

2.3. Kotelezettségvallalasi nyilvantartas

A vizsgalt intézménynél a kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasa, annak vezetése az ASP
szamitogépes program alapjan torténik.

2.4. Elszamolasi eléleg és egyéb analitikus nyilvantartasok
A pénztarbizonylatokhoz kapcsolodéan az ellendrzott elszamolasi eldleg kiadas nem  tortént.

Eléfordulasa esetén a hataridét, bizonylati hivatkozasokat az ASP szamitdgépes program analitikus
kimutatasanak hasznalataval oldjak meg.



2.5. Kimend szamlak készitése

A Hivatalnal a vizsgalt idészakban kiszamlazott mitkodési bevétel két esetben mobil telefon szamla
keriilt jovairasra a 44-es és a 64-es banki kivonatokban A jovairasok mellett a csekk szelvényen til
mas bizonylat nem talalhato.

2.6 Szigoru szamadasi nyomtatvanyok ellenérzése

A pénztari és pénzforgalmi szigorii szamadasi nyomtatvanyok kozponti nyilvantartisdban a
bevételezés, hasznalatra kiadas megtortént, oly modon, hogy atvevo személy alairasa is feltiintetésre

kerilt.

I1I.

Kivetkeztetések, javaslatok

Az ellenérzés soran az alabbiakat allapitottuk meg:

>

>

>

>

>

Az ellenbrzés szerint a Polgarmesteri Hivatalnal a koltségvetési bankszamlaforgalomhoz és a
készpénz forgalomhoz tartozd pénziigyi bizonylatok alapjan, az ellendrzétt teriileten — a
hianyossagokat is figyelembe véve- dontden szabalyszerii munkavégzés volt tapasztalhato,
A készpénz és a bankszdmla forgalomhoz tartozé fokonyvi  konyvelés dokumentumai
attekinthetd, rendezett formaban, dossziéban lefiizve voltak elhelyezve,

A készpénz ¢s a bankszamla forgalomhoz kapcsolodo, gazdasagi eseményekre vonatkozo
utalvanyrendeleteken az érvényesités, utalvanyozas, konyvelési igazolas, teljesités igazolas
alapjan a folyamatba épitett ellenérzés mikodik,

A fékoényvi konyvelés bemutatott szamviteli bizonylatai az eldirt alaki és tartalmi
kovetelményeknek megfelelnek,

A zir6 pénztari és banki egyenlegek a2019.06.30-i fokonyvi kivonattal egyezéek voltak

Javasoljuk:

>

Y

Szolnok, 2019. december 4. ]
St

A Hivatal alapvetd pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatai pontositasat, aktualizalasat ( pl: ASP
program haszndlat, személyi, szervezeti valtozasok, stb ) és az onallé intézményi belsd
szabalyzatok clkészitésdt,

A Munkaruha szabalyzat aktualizalasat,

Az ellenérzési nyomvonal, FEUVE és az integralt kockazat- kezelési intézkedési terv
kiegészitését, aktualizalasat a vizsgalt teriiletet illetden,

A pontositott, illetve eclkészitell szabalyzatok eldirasai szerinti gyakorlat megvaldsitasat a
dokumentalas, elszamolas, konyvelés terilletén

( Czako Janoésné )
ligyvezetd igazgatd

HEXAKER

Iparl, Kereskedelmy g g
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Ad6sz.: 10672280-p-
ERSTE Bank: 11 993“%9-865396112-10000001



Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl ¢s belséd ellendrzesérdl
szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései értelmében 8 napon beliil
intézkedes tervet keszitunk ¢s a szukseges itézkedéseket meglesszuk.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XIL. 31.)
Kormanyrendelet 42, § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy az ellendrzési jelentéssel
kapcsolatban:

s ¢gszrevételt kivanok tenni. és azt a jelentés készhez vételétdl szamitott 8 napon beliil

megkiildom az ellenérzés végzd szervezet vezetdjének,

®  észrevételt nem kivanok tenni.

Mez6keresztes, 2019. .42 ho... Oh. ...nap




TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Szombati Csaba Gabor jegyz6 igazolom, hogy a 2019. évi belsé ellendrzési terv alapjan
lefolytatott pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzésekhez, az vizsgalt feladatokkal osszefliggd,
felelésségi korombe tartozd okmanyokat, dokumentumokat, illetve informaciokat hidnytalanul a belsé
ellenér rendelkezésére bocsatottam. Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok, okmanyok,
informaciok megbizhato. teljes kori informaciokat tartalmaznak.

Mezokeresztes, 2019, /{ZOLI




